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La Declaracidn Universal de los Derechos Humanos {1948) establecié que los derechos son iguales
para hombres y mujeres en atencidn a su dignidad, pero en la prdctica, no existe aln una
verdadera igualdad de derechos entre hombres y mujeres, y los derechos humanos son violados
diariamente. Las mujeres, quienes en particular atraviesan hechos de violencia, discriminacién en

el trabajo, abuso y acoso sexual, inequidad en el acceso a las oportunidades, etc., son un grupo
que sufre constantemente violaciones de sus derechos. Ademds, hombres y mujeres son distintos
también en sus historias, en sus capacidades y en sus elecciones de proyectos de vida, lo que hace .
necesario pensar en cada ser humang de manera integral.

Desde hace 20 afios Bolivia ha potenciado varios espacios y ha emitido politicas publicas
nacionales que atiendan cada una de estas problemdticas en funcion de las obligaciones de
respeto, proteccidn y garantia de los derechos humanos, Lamentablemente, la emisidn de
normativa no fue, ni ha sido suficiente, debide a que la produccidn de estos hechos es
multifactorial. No es necesario apenas garantizar a la mujer {(abstracta) acceso a los puestos de
trabajo, es necesaric pensar en mujeres y hombres en toda su complejidad y trabajar para la
igualdad sustantiva entre todas las personas. -

En el caso de las mujeres, un tema importante es la violencia. La violencia generalizada en contra
de las mujeres tiene causas multiples y un comin denominador, la discriminacidn basada en
género. Y ésta apenas es una expresion del sistema patriarcal arraigado en costumbres, creencias
y practicas cotidianas que basicamente han “naturalizado” la violencia contra las mujeres y en
parte la han encubierto. Para cambiar esa realidad es necesario cambiar las estructuras del Estado
en general, y para fines del presente trabajo del Organo Judicial.

Con esa firme conviccidn las magistradas que fueron parte del XIV Enclientro Iberoamericano de
Magistradas en el 2013 han ratificado la recomendacion para que los drganos judiciales de
Latinoamérica sigan avanzando en el establecimiento de “instancias técnicas que permitan
transformar las entidades desde la perspectiva de género”, y hagan posible la igualdad a través de
la implementacién de acciones estratégicas es decir de politicas institucionales que erradiquen y
prevengan la viclencia y discriminacién contra las mujeres, el acoso y hostigamiento sexual, las
desigualdades en el ambito laboral, entre muchas otras violaciones.

En cumplimiento de esta recomendacion, magistradas y consejeras del Organo Judicial junto al
Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia con el apoyo de la OACNUDH constituyeron el
Comité de Género que junto a la Unidad de Igualdad de Género, tienen el reto de transformar las
entidades parte del Organo Judicial generando una verdadera cultura organizacional respetuosa
de los derechos humanos y de los derechos de las mujeres.
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documento estard acompafiado del disefio de la Politica Institucional de Tgualdad de G&RYo (PIG)
v del Plan de Accidn para su implementacion.

La PIIG pretende cumplir un conjunto de compromisos asumidos en el XIV Encuentro de
Magistradas de Iberoamérica de noviembre de 2013, para avanzar en [a igualdad normativa y real
entre hombres y mujeres y 1a lucha contra la violencia y la discriminacidn en contra de las mujeres,
siempre pensando en los seres humanos de manera integral.

Esta Politica Institucional es a la misma vez, un instrumento para prevenir violaciones de los
derechos humanos de las servidoras judiciales de todos los niveles y jerarquias, asi como
probables abusos de poder en contra de cualquiera de los sexos dentro de las instituciones que
componen el Organo Judicial.

El Plan de Accién permitira evaluar la pertinencia y eficacia del Comité de Género que ahora
constituye un verdadero mecanismo de gobierno interinstitucional, para la defensa de los
derechos humanos de las mujeres y para la transversalizacion de la perspectiva de género dentro
de cada entidad del Organo Judicial.
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1. Consideraciones Generales

Toda la normativa legal de derechos humanos, se erige en base al principio de igualdad sustantiva,
igualdad entre seres humanos que comprende la igualdad de oportunidades, la igualdad de acceso
a las oportunidades vy la igualdad de resuitados, lo que supone, dar un trato diferente a las
personas, hombres o mujeres para que la igualdad sea real y efectiva®, para equilibrar las
diferencias existentes entre los géneros y que se garanticen estrategias dirigidas a corregir la
representacion insuficiente y la redistribucién de los recursos y el ejercicio del poder’.

La discriminacion de génerohace referencia a que no se otorga igual valor, iguales derechos,
responsabilidades y oportunidades a hombres y mujeres y que a las mujeres por el hecho de serlo
se les menosprecia y se les pone en desventaja en relacion con los varones. (o)

En materia de derechos humanos, los Estados cuando ratifican tratados internacionales asumen
diversas obligaciones de proteger, respetar y garantizar los derechos de las personas. En relacién a
los derechos de las mujeres, los Estados tienen la obligacion, entre otras, de disefiar e
implementar politicas publicas que tengan como objetivo el fin de la discriminacidon contra las
mujeres v el alcance de la igualdad entre mujeres y hombres. Para alcanzar esta meta es necesario
incluir y transversalizar la perspectiva de género.

Para transversalizar la perspectiva de géneroen el accionar del Estado se necesitamodificar las -
leyes, normas, politicas y presupuestos; transformar los métodos de interpretacidn y analisis de

los problemas sociales, la cultura institucional, asi como las estructuras organizativas vy
procedimientos operativos en los poderes del Estado y en los ambitos de goblerno central,
departamental y municipal. Se trata de incorporar sistematica y regularmente politicas de igualdad
entre hombres y mujeres en todas las précticas y actividades del Estadg boliviano.

De tal forma, dicha perspectiva implica disefiar y establecer nuevos criterios para la definicion de
las politicas: el reto es visibilizar, contabilizar y hacer medibles las condiciones especificas de
discriminacion o subordinacion que enfrentan algunas(os) en su cotidianidad, para modificarlas.

Uno de los fundamentos principales de la incorporacion de la perspectiva de género, es darle a
dicha transformacion un cardcter de cambio permanente en el tiempo para garantizar la igualdad
como una practica habitual y cotidiana de las relaciones sociales. Desde la planificacién, “[s]e
formulan lineamientos estratégicos y acciones concretas para implementar el enfoque, sobre la
hase de metas e indicadores de cumplimiento {resultado} y de proceso.” Esos lineamientos son

! Aunque en rigor de verdad “Ei trato diferenciado, o las medidas de proteccion para las mujeres”, tienen que ser de
tiempo limitado y sélo hasta que se alcance la igualdad. (Recomendacion General No. 25 del Comité de la CEDAW)

2 Extractado de “Equidad de Género, politica y cohesidn Social” Articulo publicado en el libro, “Relaciones de Género y ef
tejide de la cohesidn social”, de Ma. Teresa Gallegos, Sequnda parte. 1
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sujetas a su cumplimiento y medicién. Esto significa que [a perspectiva permea en todos los
espacios y niveles, por ser justamente una “politica” de la entidad. (Instituto Nacional de las
Mujeres de México, 2002)

La perspectiva de género se institucionaliza o consolida cuando:

e Se reconoce dentro y fuera de las entidades por su eficiencia y proximidad con la realidad,
valorada tras un periodo de implementacidn — donde demuestra su eficacia.

e« Cuando los objetivos se han cumplido y las metas se han alcanzado, permitiendo, la
proyeccion de nuevos retos y el inicio de un proceso que refuerce los logros.

e Llas y los funcionarios se identifican de su base conceptual y se empoderan de sus
preceptos.

Finalmente, varios Estados’ estan trabajando tanto en la institucionalidad asf como en el disefio de
politicas institucionales a la par de las politicas publicas garantistas de los derechos humanos y de
la igualdad. Al trabajar la igualdad, en unos casos, fos Estados ampliaron competencias a sus
unidades organizacionales responsables de la planificacidn, asi como de recursos humanoes, y otras
entidades han ido mas alld a partir de la creacion de unidades de género, unidades técnicas de
asesoramiento en derechos humanaos, etc.; cuyo mandato ademas de la inclusion de la perspectiva
de género, fue: “avanzar justamente a la transformacién total de la légica de administracion
publica al cambio del imaginario y la mistica institucional” (Instituto Nacional de las Mujeres de
México, 2002). Esto Ultimo traducido en [a promocion y construccion de una verdadera cultura
organizacional a favor de los derechos humanos de.las mujeres desde la visidn de la igualdad no
solo juridica.

Cuando se busca “la igualdad” se busca mds que el “trato preferente” o “espacios
preferentemente femeninos” o “las acciones para el acceso de un grupo” {cuotas); la igualdad de
oportunidades se obtiene con el empoderamiento de las mujeres y otros grupos histéricamente
discriminados, la difusion de los derechos humanos, la generacidn de oportunidades de empleo,
etc. Asf estd establecido en los tratados y convenios internacionales.

El proceso de transversalizaciénde la perspectiva de género en el Organo Judicial de Bolivia ha
comenzado con la Declaracion emitida en el XIV Encuentro de Magistradas de Iberoamérica
realizado en Cochabamba en noviembre de 2013 y la creacion formal del Comité de Género del
Organo Judicial y el Tribunal Constitucional Plurinacional. Sin embargo, la Unidad de Igualdad de
Género necesita ser institucionalizada para que puedacrear las politicas de igualdad de género
necesarias bara el Organo Judicial. A final, un problema en Bolivia es |a ausencia de una instancia
especifica destinada a promover politicas de igualdad de género al interior de instituciones
judiciales, como ocurre en distintos paises de América Latina, como Costa Rica, México y El

2

? Costa Rica, £l Salvador, Guatemala, México, Argenting, Chile, son solo algunos ejemplos.
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En este documento se describe el Comité de Género asf como a la(s) Unidad(es) de igualdad de
Género (que podrd ser replicada en cada Tribunal del Organo Judicial). Asimismo, se presenta la
Politica de igualdad de Género y el Plan de Accién del Comité.

2. Marco Teodrico: Definiciones

Para llegar a la Politica Institucional de lgualdad de Género del Comité de Género primero es
necesario clarificar algunos conceptos bésicos como igualdad, género, sexo, politica de género,
etc.. Primeramente, es importante comprender lo que es igualdad.

La igualdad estd conectada a las luchas reivindicatorias por la titularidad de los derechos y el real
acceso a los bienes considerados indispensables para el disefio y la ejecucidn del proyecto de vida
de las personas. La igualdad puede ser entendida como principio y como derecho.

Como principio, la igualdad debe utilizarse como una gufa hermenéutica en la elaboracion,
interpretacién y aplicacién del derecho. { Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 2013, pag. 30)
“Entender la igualdad como principio supone considerarla como un enunciado fundamental, cuyo
espiritu es, en el fondo, normativo u orientador y ne coercitivo y que como cualquier principio,
constituye una referencia para definir el comportamiento.” (Agéncia Catalan de Cooperaci al
Desenvolupament, 2008, pag. 36)

“Como derecho, la igualdad constituye una herramienta subjetiva para acceder a la justicia; es
decir, otorga titularidad a las personas para reclamar, por diversas vias, la realizacién efectiva de la
igualdad en el ejercicio del resto de los derechos”. { Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2013,
pag. 32) '

Para la Corte Constitucional de Colombia, la igualdad como principic y derecho “no se limita al
entendimiento de la igualdad desde un punto de vista de equiparacién matematica o formal que
exigiria absoluta homogeneidad, sino que debe verse desde una perspectiva material que
establezca tratos iguales entre iguales, tratos diferentes entre supuestos disimiles, e, incluso,
medidas distintas en beneficio de grupos que aunque desde una perspectiva son iguales desde
otra requieren mejor tratamiento por parte del Estado” (Sentencia C-862/08, 2008).

Como corolario de la igualdad es importante clarificar lo que sea la discriminacién, Para el Comité
de Derechos Humanos, la discriminacién “debe entenderse referido a toda distincién, exclusion,
restriccion o preferencia que se basen en determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religién, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicién
econdmica, el nacimiento o cualquier otra condicion social, y que tengan por objeto o por
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los derechos humanos v libertades fundamentales de todas las personas.” (Comité de Der Qémmo PEgLEN
LA YRA
Humaos, 1989) CONSEIC, DE L& MAGISTR AT

Para comprender las propuestas del Comité de Género para crear una Politica Institucional de
igualdad de Género es necesario comprender dos conceptos basicos: sexo y género,

Sexo es entendido como el biolégicamente dado, en cuanto género es lo culturalmente
construido. “El sexo designa caracteristicas biolégicas de los cuerpos mientras que el género es el
conjunto de caracteristicas asignadas a las personas en virtud de su sexo. Mientras que |a biologia
determina, hasta cierto punto, la identidad; lo cultural es modificable.” ( Suprema Corte de Justicia )
de la Nacidn, 2013).

Desde la perspectiva juridica la perspectiva o el enfoque de género constituyen una herramienta
que nos permite deconstruir la dicotomia basada en las diferencias entre los cuerpos de las
personas, asi como las consecuencias que se le han atribuido, como los roles de género. Asimismo,

es una categoria de analisis que: @gg

e Permite visibilizar la asignacién social diferenciada de roles y tareas en virtud dei sexo,
género o preferencia/orientacion sexual;

e Revela las diferencias en oportunidades y derechos que siguen a esta asignacion;

e Fvidencia las relaciones de poder originadas en estas diferencias;

» Seencarga de la vinculacién que existe entre las cuestiones de género, raza, religién, edad,
creencias politicas, etc.; .

s Pregunta por los impactos diferenciados de Ias Ieyes y politicas publicas basadas en estas
asignaciones, diferencias y relaciones de poder; y

e Determina en qué casos un trato diferenciado es arbitrario y en qué casos necesario (
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2013, pag. 64).

El Comité también va a trabajar basandose en el enfoque de derechos humanos. El enfoque de
derechos humanos “es una perspectiva para guiar la accion e intervencion de las autoridades
publicas, a través de sus diferentes planes y programas de desarrollo econémico y social. Ofrece
una perspectiva que puede ser aplicada para dirigir las acciones institucionales y las estrategias de
intervencidn desde las instancias ptblicas en el cumplimiento de su mandato”.(Comisidn
Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo, 2008).

El enfoque de derechos humanos debe ser asumido tanto en politicas institucionales como en
politicas publicas. Este enfoque se basa en los principios de igualdad y no discriminacion, justicia
{entendida como justicia social} en el principio pro persona entre otros. Toma como referente a la
universalidad caracteristica de los derechos humanos y orienta acciones integrales, incluyentes
sobre todo para quienes son o fueron excluidos de ta sociedad. 4
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Algunos principios de este enfoque son:

+ La materializacion real de [os derechos;

* La especial atencion a grup'os marginados o en situacién de vulnerabilidad;
« La interdependencia e integralidad de todos {os derechos;

= La participacion activa de los titulares de derechos; y

+ La rendicidn de cuentas de los titulares de deberes.

Una politica de igualdad es un documento escrito que demuestra que una organizacion o entidad
se opone a cualguier forma de discriminacidn. Es un documento que indica el compromiso de la
organizacion en ser un lugar de completo acceso a todas las personas y que acepta y respeta ia

diversidad. (Beyond Barriers) W

Es importante también comprender lo que es una palitica de igualdad de género. El Comité de
Equidad de Género de Honduras define politica de género como “un conjunto de normas y
lineamientos que establecen los principios de la equidad de género bajos los cuales se rige la
organizacion con respecto a su personal, grupos meta, entidades aliadas y cooperacién
internacional. Las politicas institucionales de género son instrumentos de accién que favorecen la
institucionalizacién del enfoque de equidad de género en las organizaciones”. (Comite de Equidad
de Género de Honduras, 2010) Las politicas de igualdad de género ya estdn basadas en el
enfogue/perspectiva de género y buscan “promover y alcanzar la igualdad de género, basando su
disefio y ejecucién en la consideracion en las caracteristicas y experiencias diversas y diferenciales
de géneros, con especial atencién a las desigualdades”. (Agencia Catalan de Cooperaci al
Desenvolupament, 2008, pag. 61)

Una politica de igualdad de género estd basada en todos los aspectos de la vida de cada ser
humano, hombre o mujer, cada una y cada uno son iguales, necesitan ser tratados con igualdad y
respetados en sus diferencias. La Organizacidn Internacional del Trabéjo {QIT), como muchas otras
organizaciones del sistema de Naciones Unidas, tiene una politica de igualdad de género. Uno de
los restos de la politica de la OIT es “realizar intervencicnes dirigidas a grupos especificos con el
fin de lograr la participaciéon tanto de mujeres como de hombres, y para conseguir que se
beneficien por igual de los esfuerzos por alcanzar el desarrollo”. (OIT, 2010) {Los resaltados son
nuestros.)

3. Marco Legal

3.1. Normativa internacionat

La igualdad, como principio y como derecho, estd expresa en varios de los instrumentos
internacionales de proteccioén a los derechos humanos. Ademds, la igualdad entre hombres y

S
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mujeres esta claramente expresa en el predmbulo de la Carta de las Naciones Unidas que reafirma—7
“la fe en los derechos fundamentales del hombre, en [a dignidad vy el valor de la persona h
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en la igualdad de derechos de hombres y mujeres v de las naciones grandes y peguefias” (g 2‘0 Pm\@:mﬁﬁu
AGIS

ALA
resalto es nuestro). En el recuadro abajo estan listados los principales instrumentdgnseio Dt M
internacionales ratificados por Bolivia que contienen normas de igualdad y no discriminacion.

_Articulos relativos a la igualdad y no discrin macson

Z® Articulo 2.1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
¥ compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
R encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
i derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincidn alguna de -
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole,
E origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualguier

otra condicién social G}&X
I Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen
B 2 garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos
¥ los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.
g Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley .y tienen
B derecho sin discriminacién a igual proteccidn de la ley. A este
E respecto, la ley prohibird toda discriminacion y garantizara a todas
t las personas proteccién igual y efectiva contra - cualquier
B discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn,
opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualguier otra condicién social. (E!
: g resaltado es nuestro)
[FUTEIIIC ARG R Articulo 2.2, Los Estados Partes en el presente Pacto se
JHETEN LN LT T comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se
Sociales y Culturales E enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
SRR B idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o
B social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién
social. :
Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen
i a asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de
| todos los derechos econémices, sociales y culturales enunciados en
_ g cl presente Pacto. (El resaltado es nuestro)
(I S U TRV ER Articulo 1.1, Los Estados Partes en esta Convencién se
‘.SObre R 5 0N comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en
Humanos SRR <lia v a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
' ' B sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de

| raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
| otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento
i o cualquier otra condicidn social.

| Articulo 24. Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccién
| delaley. &
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“San Salvador” =

Ademas, la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), adoptada en 1979, establece las obligaciones del Estado en garantizar la igualdad
entre hombres y mujeres en todas las esferas de la vida, como empleo, participacién politica,
salud, etc. El articulo 15 establece la igualdad de la mujer con el hombre ante la ley.

Especificamente en materia de empleo se pueden destacar los tratados adoptados por la
Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) en materia de igualdad entre hombres y mujeres. Se

pueden destacar: @&X

¢ EfConvenio 111sobre discriminacién en el empleo y laocupacion;

* El Convenio 100 sobre igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y la
mano de cbra femenina por el trabajo de igual valor v;

e El Convenio 156 sobre igualdad de oportunidad y de trato entre trabajadores y
trabajadoras con responsabilidades,

La igualdad debe referirse a todas las esferas de la vida en general y del sistema judicial en
particular garantizado a las mujeres igualdad dentro del sistema judicial y también en acceder al
mismo (acceso a la justicia).

En el dmbito regional es importante mencionar los resultados de las Cumbres de Presidentes de
Tribunales y Cortes Supremas de Justicia de |beroamérica, especialmente la Sexta Cumbre
celebrada en Espafia en el 2001, que adopté el Estatuto del Juez Iberoamericano asumiendo los
principios de equidad y de no discriminacidn, y el compromiso de crear instancias que trabajen
para la incorporacidn del enfoque de género en las administraciones de justicia.

La VIl Cumbre (2002) advirtid la necesidad de implantar una perspectiva de género en él marco
general del mejoramiento del acceso de la mujer a la justicia. La importancia de adoptar una
Politica de lgualdad de Género por parte de las altas jerarquias de los aparatos judiciales fue
subrayada y la necesidad de promover la igualdad de génerc como “Politica Institucional
Transversa_l, en todas las dreas y en todos los niveles, tanto en su organizacién interna, como en la
entrega de servicios judiciales a los ciudadanos/as” fue afirmada.

La Cumbre recomendé: a) la creacidn de una Unidad permanente que implemente la Politica de
lgualdad, b) la inversién de recursos prioritaria al servicio de las y los justiciables; c) Identificar y
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desarrollo humano y la voluntad institucional de un verdadero acceso a la justicia.

Por su parte, las Declaraciones de San juan de Puerto Rico, Managua Nicaragua y San 5a lvador de
los flI, IV y V Encuentros de Magistradas de los Mas Altos Tribunales de las Américas y del Caribe,
denominado “Por una lusticia de Género”, en sus predmbulos sefialaron que la perspectiva de
género visibiliza los efectos de la construccion social de hombres y mujeres y pone al descubierto
como el hombre y lo masculino son el referente de lo humano en detrimento de las mujeres y de
los valores asociados a lo femenino y sugiere nuevas formas de construir los géneros que no estén
basados en la discriminacion.

Muchos palses, basandose en las declaraciones, impulsaron procesos de reforma a la
administracién de justicia, en los ejes estatales de modernizacién y reformas de los Organos
Judiciales, se disefiaron Planes Estratégicos de corto, mediano y largo plazo con medidas
especificas para erradicar la discriminacion, la inequidad vy la desigualdad en las relaciones de
'género. Se incluyé y transversalizd la perspectiva de géneroen los procesos de reclutamiento de
personal, designacidn de cargos, beneficios laborales, etc.

Con la consigna “En el marco de tales acciones deberén ser creados mecanismos institucionales,
como la Unidad de Género”, varios paises han generado una institucionalidad sélida.

Finalmente, 1a Declaracién de Cochabamba emanada en el XIV Encuentro de Magistradas
organizado por el Comité de Magistradas del Qrgano Judicial y Tribunal Constitucional
Plurinacional (ahora Comité de Género de Bolivia) con la asistencia técnica de la OACNUDH (el
apoyo de COSUDE y AECID), recomendé entre varios puntos:

7. Declarar inadmisible y rechazar todo acto de violencia, de cualquier naturaleza, contra las
mujeres que integran el sistema de justicia, sea ella simbdlica, estructural o institucional, en &l
entendido de que éstas legitiman y refuerzan las demas formas de violencia contra las mujeres que
se dan en la sociedad, exhortando a los Poderes Publicos a sancionar oportuna y drasticamente
estos hechos.

8. Realizar acciones concretas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia y toda forma de
discriminacion contra las mujeres en todas las estructuras de poder de los estamentos de justicia.

21. Propiciar la incorporacion de medidas de accidn afirmativa para el acceso de las mujeres a la
carrera judicial y a la administracidn de justicia. o)
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3.2, Normativa Nacional

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia {CPE) aprobada en 2009 incorpora
como parte del blogue de constitucionalidad a los tratados y convenios internacionales sobre
derechos humanos ({sean universales o regionales) otorgandoles la misma jerarquia
constitucional’; envistiéndolos de especial primacia en su aplicacién, sea por el criterio de
preferencia y/o prevalencia sobre los derechos contenidos en la propia Constitucién o en
interpretacion del principio pro persond.

Ademds, la Constitucion tranversaliza el enfoque de géneroa partir de la supresién de! lenguaje
sexista en su redaccién y la adopcion de los principios de igualdad y no discriminacion. Varias
medidas posicionan ambos principios en el régimen de las familias, en los regimenes especiales de
educacién, salud, cultura, derechos fundamentales, etc., la CPE deja claramente establecimiento
en el articulo 15 el derecho a la integridad fisica y el derecho de las mujeres a vivir una vida sin

violencia. @%Jé)

Asimismo, en la Constitucion Politica del Estado, existe la proteccion especial de los derechos
laborales, sexuales y reproductivos y la participacidn politica. El Estado boliviano ha emitido varias
normas legales y medidas para cumplir con estas obligaciones y garantizar los derechos de la
ciudadania como la Ley Marco de Autonomias, la Ley Educativa, la Ley Integral para Garantizar a
las Mujeres una Vida Libre de Violencia, la Ley contra el Racismo y Toda Forma de Discriminaciény
otras.

Una de las medidas que mas ha posicionado al principio de igualdad es el Plan Nacional contra el
Racismo y toda forma de Discriminacién cuyo contenido dispone medidas tendientes a la
descolonizacidn y 1a despatriarcalizacion.

Otro programa nacional es el Plan Nacional de Descolonizacién que tiene un iotal de 7 programas.
Dentro del Programa de Despatriarcalizacion de la Administracién Publica se pretende cambiar la
cultura organizacional de las entidades para posicionar a la igualdad. En ese orden el Organo
ludicial se constituye en precu}sor de estos procesos de reforma institucional.

De otro lado, el Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades establece directrices para el cambio
de actitudes de discriminacién entre hombres y mujeres y niveles de intervencion, una directa a
cargo del Ministerio de Justicia y otra intersectorial para la inversion concurrente entre varios
ministerios y reparticiones estatales: OI

4 yéase art. 410 CPE, bloque de constitucionalidad.
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;-"Vioiancié. i@ Hasta 2020, el Estado Contribuir a la e Mejorar e sistema de atencion
) razén - ¥ boliviano, en los niveles de 1a erradicacién de la integral a las mujeres victimas de
" degénero gestion publica, ha generado  violencia contra las  violencia de género; ’
o las condiciones para una vida mujeres en razdn de

\libre de violencia en razén de  género.

! género Y sanciona las

g practicas discriminatorias de

B cxclusion y subordinacion, a

través  de mecanismos

B institucionales e

E instrumentos normativos.

e Intensificar la  formacion ¥
especializacion de profesionales
que Intervienen en las situaciones
de violencia de género;

« Reforzar en la proteccidn policial y
judicial de las victimas de la
violencia de génerd;

« Promover el conocimiento de la
violencia de género a partir de fos
contenidos en. el sistema
_educativo; :

e Desarrollar acciories contra la

! ) naturalizacién de la-violencia de’
género condendndola como un

hecho delictivo e incentivando-la

solidaridad en la-comunidad-hacia

las victimas; '

s Promover el - desarrollo de
contenidos - preventivos de la-
violencia sexual . contra nifias y
adelescentes en el 4mbito dé-l‘a'—

escuela y la familia; '

o Capacitacion 'y sensibilizacién a
operadores/as Y
administradores/as de justicia en
perspectiva de género y atencién
a casos de violencia de génerg.

O [P
Fuente: Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres, “Mujeres construyendo una
nueva Bolivia para Vivir Bien”. \o
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4, Marco Institucional

La Constitucién de 2009, como mencionado, reconoce el derecho a la igualdad (Articulo 14.11),
pero no define de forma expresa la obligacidn de ias instituciones publicas de promover la
igualdad de género en las politicas del sector pblico. A diferencia de paises como México y
Colombia, Bolivia no cuenta con una ley especifica que defina el deber de las instituciones pdblicas
de promover politicas de igualdad de género.

En lo que respecta al sector justicia, en Bolivia no existia una instancia especifica destinada a
promover politicas de género al interior de instituciones judiciales, como ocurre en distintos paises -
de América Latina, como Costa Rica, México y El Salvador, que han definido politicas de igualdad
de género para garantizar a las mujeres igualdad de derechos dentro de los sistemas de justicia y

acceso a la justicia. M

Las magistradas del Organo Judicial (Supremo Tribunal de Justicia, Tribunal Agroambiental y
Consejo de la Magistratura) y del Tribunai Constitucional Plurinacional, reconociendo la falta de un
érgano que pudiera se responsabilizar por politicas de igualdad de género dentro del sistema
judicial de Bolivia crearon el Comité de Género. El Comité de Género es de tipo especial y
permanente, surgié como resultado de un proceso de reflexidn interna sobre los niveles de
cumplimiento del Estado como garante de los derechos humanos y de la falta de cumplimiento de
los compromisos sobre derechos humanos de las mujeres y el enfoque de género, en relacion a
mayor acceso a la justicia, asumidos por diferentes autoridades judiciales.

Se describe al Comité como:

La instancia colegiada compuesta por magistradas del Organo Judicial reunidas para promover los
derechos humanos de las mujeres, a través de la toma de decisiones conjunta en cuanto a la
promocion de los derechos humanos. El Comité no tiene relaciones de dependencia dentro o fuera
del Grgano Judicial.

4.1.Propuesta de Institucionalidad

4.1.1. El Comité de Género

El Comité de Género es una instancia colegiada compuesta por magistradas del Organo Judicial
(conformado por Magistradas del Tribunal Supremo, Agroambiental y del Consejo de la
Magistratura) y del Tribunal Constitucional Plurinacional. El Comité fue creado para promover los
derechos humanos de las mujeres, el acceso a la justicia para poblaciones en situacion de
vulnerabilidad y !a equidad de género dentro de todas las entidades que componen el Organo
Judicial y el TCP; el Comité no tiene relaciones de dependencia de dentro ni fuera del Ol o del TCP,
pero es reconocido por las Salas Plenas de todas las instituciones judiciales : 1
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el disefio e implementacion de politicas de gestion para fortalecer el sistema judicial en
observancia de los derechos humanos y normas de igualdad de género.

El Comité necesita de un “brazo operativo” para la elaboracion de proyectos, evaluacion de los
alcances de las politicas implementadas para su mejoramiento, para gestionar capacitaciones
intensivas y despatriarcalizadoras, etc. ese brazo operative lo constituyen la{s) Unidad(es} de

lgualdad de Género del Organo Judicial. (9&}?

Asi también necesita el Comité de Género interactuar con la sociedad civil, por lo que mantendrd
un relacionamiento estrecho con organizaciones sociales de toda indele en especial de aque!las;
que promueven los derechos humanos vy los derechos de las mujeres, precautelande la valiosa
alianza estratégica con sociedad civil.

a) Objetivo

Promover los derechos humanos de las mujeres dentro y fuera del sistema de administracion de
justicia; la toma de decisiones conjunta que impulsen la adopcién de la igualdad de género en las
acciones, estructura, creencias y practicas de cada una de las entidades del Qi y del TCP.

b) Misién y Visidn

Con plena conciencia de que la violencia basada en género vy la exclusién de las mujeres de las
esferas de toma de decision se originan en las actitudes machistas de hombres y mujeres, el
Comité de Género tiene una base filosdfica que privilﬂégia a la igualdad entre hombres y mujeres,
ya que la convivencia armdnica es posible sélo si hay relaciones horizontales en todos los 4mbitos,
espacios y niveles. El Comité trabaja para superar el sistema patriarcal.

El sistemna patriarcal es una forma de organizacién social, politica y econdmica que desde la lectura
feminista se ha estructurado como un sistema de dominacién masculina y de subordinacién de las
mujeres, adaptando distintas formas en el transcurso de la historia convirtiendo las diferencias
bioldgicas en relacion de subordinacién, opresidn y explotacién; lo que tienen como resultade la
nocion de que las mujeres, hijosy hijas son propiedad privada de los hombres y en consecuencia
ellos son propietarios de la sexualidad y de la reproduccién de las mujeres y de las hijas. Su
permanencia como sistema estd alimentada de un “orden simbélico a través de los mitos.y de la
religion — la educacién— que la perpetian como Unica estructura posible” (Articulacién
Latinoamericana por la Equidad - ELA, 1999).

Por las construcciones del patriarcado es que justamente el Estado Plurinacional de Bolivia desde
hace varios afios estd empefiado en la despatriarcalizacidn, reconociendo que el patriarcado es un
sistema inequitativo y cruel, que generé relaciones de subordinacién a partir de la jerarquizacién

12
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Varios hechos de violencia suscitados dentro de! Organo Judicial han estado motivados por
conductas misoginas de menosprecico hacia las mujeres, cimentadas en el patriarcado y en
relaciones de subordinacidn estructural de las mujeres,

Es posible despatriarcalizar las sociedades, es decir, transformar las relaciones de subordinacidn
para propiciar “relaciones entre iguales”, para lograrlo es necesario articular acciones y la toma de
decisiones “colnscientemente” orientadas por la igualdad como valor, principio y derecho humano.
No se trata de rebasar el patriarcado por el matriarcado, sino més bien de equilibrar las relaciones
de poder y mantener el respeto reciproco entre hombres y mujeres, revalorizando a cada uno y

una en atencién a su dignidad como personas. @%

En ese sentido, se ha perfilado la identidad del Comité de Género a partir del objetivo con el que
fue creado y las pretensiones conjuntas de defensa y proteccién de las mujeres. De este modo, se
desprende la siguiente mision y vision del Comité: )

1 Somos una instancia colegiada dentro del El Organo Judicial ha sido despatriarcalizado-yés
{ Organo Judicial y Tribunal Constitucional una entidad reconocida por los niveles de
: Plurinacicnal que quiere posicionar proteccion y respeio a los derechos humanos de
| institucionalmente el respeto a los derechos las mujeres.

| humanos en términos de igualdad entre

: hombres y mujeres tanto en las acciones,

E actividades, unidades y en la forma de pensar

i de servidoras y servidores judiciales.

vision

JUSTIFICACION: JUSTIFICACION:
El Comité de Génerc ha sido creado para Bolivia es un pais?’que se encamina en un
posicionar a la tematica de género y los proceso de descolonizacién que no puede
derechos humanos en el Organo Judicial y el desconocer una necesaria despatriarcalizacion
Tribunal Constitucional Plurinacional, por del imaginario social y de los sistemas
medio de acciones y estrategias que permitan institucionales, empezando por el 0J. La
mayor acceso a la justicia y el reconocimiento  vigencia de la justicia plural es posibie solo
cada vez mayor de los derechos humanos de rompiendo esquemas de dominacion
las mujeres, principalmente las servidoras patriarcales y colonizantes: de hombre a mujer,
judiciales. de adultos(as) a nifios y nifias, de pobre a rico,
de heterosexual a homosexual, etc. un didlogo
horizontal es posible avanzando més alld de la
retorica discursiva acerca de |a igualdad.

13
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Todas las acciones del Comité se guiardn por la et|ca y valores propios de los derec?los humanos y
de la concepcion de la justicia PLURAL, cualquier conducta contraria sera repudiada en el seno del
Comité sin perjuicio de su juzgamiento en la via correspondiente.

Se destacan como valores: la justicia, la responsabilidad, la equidad, la diversidad y el respeto. En

ese orden como principios se asumen: ©§&

« El principio de igualdad y no discriminacién, mediante el cual se guian las acciones del
Comité para que se busque, igua! remuneracién por igual trabajo, iguales oportunidades y
trato |gualltar|o entre hombres y mujeres. Sin perjuicio de buscar también trato
diferenciado en tanto exista un marcado desequilibrio y abuso de poder en contra de las
mujeres y otras poblaciones en situacién de vulnerabilidad por edad, procedencia,
situacién econdmica, etc.

s El principio del interés superior del nifio y la nifia, mediante el cual se precautelaran los
derechos y bienestar, social, psicolégico, moral y el desarrollo biopsicosocial de la infancia,
nifiez y adolescencia. El Comité sera vigilante de probables re-victimizaciones en contra
que pudieran sufrir, promoviendo ademds la celeridad en los casos en donde sus intereses
estén en juego. Sin que eilo signifiquen presiones a a administracién de justicia sino solo
una posicién vigilante de la aplicacion de este principio.

e El principio de equiparacién de oportunidades para personas con discapacidad, mediante
el cual el Comité de Género trabajard por la supresién total de las barreras
arquitectdnicas, sociales y culturales que le$ impiden el acceso a una justicia pronta y
oportuna. Sera una linea rectora ademas garantizar la accesibilidad dentro de cada etapa
procesal en donde sus intereses sin que eflo signifique pre-judicialidad o prevaricato,

d) Funciones

Recomendar medidas de accién afirmativa que garanticen el acceso a la justicia y el ejercicio
de los derechos humanos de las mujeres.

Proponer medidas de accién afirmativa que aseguren Ia igualdad y equidad entre servidoras y
servidores judiciales.

Promover el juzgamiento de casos de violacion de los derechos humanos de servidoras
judiciales, asegurando la recepcion efectiva de denuncias de violencia institucional y laboral e
impulsando la consejeria social y psicolégica para la atencidn de casos de violencia contra las
mujeres al interior del OJ. 14
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Impulsar el disefio e implementacién de politicas institucionales que aseguren una cultura
institucional basada en valores y principios de derechos humanos, igualdad y no
discriminacién.

Solicitar la designacién y declaratoria en comision de servidores y servidoras judiciales
identificadas como instancias y areas de accién estratégica en el Grgano Judicial para impulsar

el cumplimiento de politicas de igualdad de género. @gg

Coordinar con el control social la implementacion de una justicia plural con visién de género.
Monitorear la inclusion de las mujeres en espacios de poder en base a paridad y alternancia.

Implementar mecanismos de vigilancia social de los derechos de las mujeres {observatorios,
mesas trabajo, etc.) con el fin de asegurar el acceso a la justicia a las mujeres, la diligencia en
la investigacion de hechos de violencia contra las mujeres, celeridad en la sustanciacién de
causas y motivacion de las resoluciones en donde estén involucradas las mujeres y otros.

Difundir y promover la utilizacién de tratados y convenios Internacionales que protejan
derechos humanos de las mujeres y otros instrumentos legales de modo que se desarroilenen
la judicatura habilidades argumentativas con enfoque de derechos humanos.

Promover la sensibilizacidn de servidoras(es) judiciales sobre la igualdad de género,
masculinidades y femineidades, identidad sexual y genérica, derechos sexuales vy
reproductivos y derechos laborales.

Difundir todas las medidas disefiadas y desarrolladas, asi como los resultados y las
proyecciones del proceso de implementacién de cada una de estas lineas.

Promover con el ejemplo, la ética y los valores propios de los derechos humanos y de la
concepcién de la justicia institucional establecidos en el acervo normativo del Estado

Plurinacional de Bolivia.

Monitorear a la{s) Unidad{es) de Igualdad de Género del Organo Judicial.

Las medidas de accidn afirmativa deben implementarse considerando proporcionalidad, equilibro
y necesidad justificada, asi también temporalidad, Serdn disefiadas en cualquiera de las sesiones
mensuales y promovidas al interior del Organo Judicial y propuestas para su aprobacién ante la
Sala Plena de cada entidad, en busca de promover los derechos humanos y los derechos de las
mujeres. 15

LA MAGISTRATURA
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Con el fin de respaldar tales medidas resultan estratégicas, las Unidades de Gér}_%t;g J
Observatorio de Justicia y Género, este Gltimo porque tendra un contacto mas estrecho con
sociedad civil. Las medidas que puedan implementarse ayudan a cumplir los estandares
internacionales de proteccion de los derechos.

g) Organizacién

El Comité de Género se desenvuelve y organiza en una ASAMBLEA GENERAL en la cual se tomaran
decisiones sobre la base del consenso, de no lograrse aquel sobre la base del voto de Ia mayoria
de sus miembros, asumiendo el 50% mas uno de diferencia. Sera guiada por una Presidencia. Un
reglamento especifico regulara el desarrollo de la misma.

PRESIDENCIA: La Presidencia del Comité de Género es rotativay dura un afto calendario, igual que
el afio judicial. Un reglamento especifico regulard el proceso de seleccién.

El manejo de correspondencia y demas temas de logistica es apoyado por la Unidad de lgualdad
de Género de cada entidad.

SECRETARIA: Una magistrada deberd llevar el libro de actas de cada reunidn y convocar a las
reuniones ordinarias, una bi- mensual y hasta tres extraordinarias al afio segin necesidad.

TRIBUNAL DE HONOR: al menos 4 magistradas compondran un Tribunal destinado a sancionar
faltas a ia ética cometidas, impulsadas o encubiertas por una magistrada miembro del Comité de
Género. Quienes fueren procesadas vy encontradas culpables seran sometidas a la denuncia
publica y expulsion del Comité. Seran consideradas faltas a la ética: “Todas las conductas que
atenten directamente contra las mujeres en general y especial contra las servidoras judiciales de

.,

igual o inferior jerarquia”. Un reglamento especifico.permitira ampliar la procedencia y abordaje

de estos casos, determinar la calificacién objetiva de estos casos.

4.1.2. La{s) Unidad{es) de Genero
La Unidad de lgualdad de Género ha sido pensada en base a similares estructuras de tribunales de
justicia de otros paises en donde funcionan instancias parecidas, en cuanto a naturaleza y alcances
de actuacion, con refacién a la institucién y al mandato social y politico de procurar mayor acceso
a la justicia para poblaciones en situacién de vuinerabilidad, entre ellas las mujeres. '

£l disefio es propio del O del Estado Plurinacional de Bolivia y ha nacido en el seno del Comité de
Género.

La(s} Unidad(es) es de tipo técnica y realiza funciones operativas al constituirse en “brazo
operativo” del Comité de Género, sus atribuciones (operativas son distintas del Comité cuyas
funciones son propositivas, por lo que no toma decisiones como el Comité de Género) se guia por
la Politica Institucional de Iguaidad de Género(PIIG) y los acuerdos y recomendaciones del Comité
de Género. 16
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Sus funciones técnicas y de asistencia al Comité de Género se concentraran en &IJ :
de estados de situacion sobre los niveles de cumplimiento de la PIIG y del plan de accién de
implementacién de la misma, coadyuvando al mismo tiempo a la planificacién interna del Comité,
como funciones principales. A las que se afadirian:

1) Coordinar y ejecutar actividades de capacitacidn interna;

2} Prestar asistencia técnica especializada al Comité de Género y otras unidades
organizacionales;

3) Determinar lineas de investigacién y gestionar su financiamiento;

4} Promover y desarrollar de manera conjunta, procesos de sensibilizacién y capacitacién en
derechos humanos y derechos de las mujer dentro del OJ; X

5} Promover la actualizacidn y formacién de todo el personal del OJ en la perspectiva de
género y derechos humanos de las mujeres;

6) Gestionar alianzas institucionales fomentando valores y précticas de equidad de género;
7) Impulsar procesos de formacién de recursos humanos en valores institucionales y del
sistema de administracidn de justicia que permitan generar una cultura institucional de

respeto a los derechos de las mujeres;

8) Diseiiar y aplicar herramientas tedricas y metd'dolégicas para la aplicacién del enfoque de
género;

9} Apoyar y canalizar iniciativas dentro del OJ en coordinacién con unidades estratégicas y
organismos nacionales e institucionales; '

10) Recibir denuncias sobre violacién a derechos humanos en el interior del OJ, canalizar su
procesamiento interno o externo derivando el mismo ante instancias competentes.®

La(s) Unidad(es) esta sometida disciplinariamente primero ante el Comité de Género que ejerce
labores de supervisién directa, de modo que eviten el desvio de sus metas y rol dentro de la
institucion pero también, a reglamentos internos del Organo Judicial en cuanto a faltas ¥ sanciones
por infracciones cometidas en el ejercicio de sus funciones y siempre sometida a procesamiento
que respeto el debido proceso y derechos fundamentales de las y los servidores.

* La Defensoria del Pueblo o el Ministerio Plblico dada la naturaleza del caso y la eleccidn consciente del{a)
persona victima de la violacion de los derechos humanos en el interior del Ol en especial en casos en los que
no es aplicable el procesamiento ante tribunales disciplinarios al tratarse de una desigual relacién de poder
evidente (cuando la violacién proviene de un superior o autoridad). s
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Magistratura y que la Unidad esté fortalemda con eniaces provenientes de cada Trlbunal aI que
representan las magistradas del Comité de Género debido a la naturaleza y funciones dentro de la
administracion de justicia de las autoridades y por la necesidad de ampliar el espectro de
actuacién a nivel operativo.

La descripcion de la unidad organizacional es necesaria cuando se hace el disefio, veamos en las
siguientes tablas el modelo descrito:

Descripcion Unidad de lgualdad de Género

| Nombre de ia entidad: ~ Organo judicial def Estado Plurinacional de

Nombre de la unidad:’ Unidad de lgualdad dé Género delOrgano Judicial .
Nivel de dependencia: - Funcional: Unidad Juridica del Consejo de la Magistratura
(Ley 025)

- Operativa: Comité de Género

Tipo.de unidad: : Mixta: Operativa y de seguimiento

Objetivos de la unidad: Promover la implementacion de acciones estratégicas que
garanticen la igualdad entre hombres y mujeres, la defensa de los
derechos humanos y la lucha contra la violencia y toda forma de
discriminacién dentro del Organo Judicial.

Funciones de la unidad: Técnicas y Operativas
Niveles de comunicacion: Directos e indirectos
Recursos humanos: Profesional | (Jefa de Unidad)
Profesiona? |l
Profesmnal I

Fuente: Talleres de consulta y entrevistas focafizadas con autoridades del érgano Judicial

4.1.3. Observatorio de Justicia y Género ﬁ § §
Finalmente se ha pensado proponer una herramienta técnico-operativa que coadyuve en este
macro proceso de transformacién de la cultura institucional y de la administracion de justicia, se
trata de un Observatorio de Género, que produzca y analice informacién sobre el sistema judicial
desde la perspectiva de género, analizando, por ejemplo las sentencias en casos de delitos
cometidos contra mujeres 0 por mujeres.

Un antecedente concreto es el Observatorio de Sentencias Judiciales que fue creado en 2009°
COMO un aporte en esa direccién’.

® Articulacién Regional Feminista por los Derechos Humanos vy la Justicia de Género, cuyo objetivo es
contribuir a los debates necesarios sobre las condiciones de vigencia efectiva de los derechos consagrados
en los tratados, las constituciones y las leyes. Est4 integrada por organizaciones de Argentina {ELA — Equipo

18
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“Establecer mecanismos para mayor informacion sobre el estado de los juicios™. Si bien estos son

publicos, puesto que se publican en la Gaceta Judicial, los medios para acceder a esta informacién
son limitados, mds aun si las mujeres tienen dificultades para leer y escribir, es por esto, que el
Organo Judicial debe buscar la forma de llegar a la poblacién, ya que no basta con informar a los
dirigentes de las organizaciones sociales.

El reto del observatorio serd “ldentificar casos tipo estableciendo criterios, recomendando
medidas gue restituyan derechos y prevengan larevictimizacion”.

Para esto, el observatorio deberd mantener contacto permanente con sociedad civil (recuérdese
que las denuncias vienen de allil.Los datos se interpretan técnicamente y movilizan sistemas
institucionales: recursos humanos, planificacion, control y fiscalizacion, etc. De hecho, algunos
paises determinan casos tipo, recomiendan reparaciones a victimas, restitucién de derechos, en
las sentencias igual que la Corte Interamericana de Derechos Humanos los haria. W

El trabajo del observatorio se orienta y sustenta en un sistema operativo informdtico, el
procesamiento de la informacién y la consiguiente interpretacion de los datos deberd permitir la
generacion de “diagnésticos institucionales” para hacer visibles las diferencias y discriminaciones y
violaciones a derechos humanos en funcién de género dentro del dmbito del Organo Judicial, del
que emergeran politicas de igualdad.

Latinoamericano de Justicia y Género), Bolivia (Coordinadora de la Mujer}, Chile, Colombia, Ecuador
{Corporacidn Humanas, presente en los tres paises), Guatemala (La Cuerda), México (EQUIS, Justicia para las
Mujeres) y Perd {Demus - Estudio para la Defensa de los Derechos de la Mujer). La pagina web ofrece mayor
informacidn sobre su creacién, objetivos, trabajos y alianzas (www. articulacionfeminista.org).

’se trata de una herramienta que recopila, monitorea y difunde las decisiones de los tribunales de justicia de
Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Perd con el objetivo de identificar en qué medida la justicia
recibe y procesa los reclamos por el ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres en temas tales como
participacion politica, trabajo reproductivo, empleo, derechos sexuales y reproductivos, violencia, derechos
civiles, entre otros. Montado sobre una base de datos interactiva establecida en una pégina de Internet de
libre acceso, contiene las decisiones mas importantes de los tribunales superiores de justicia, cortes
constitucionales y otros tribunales de cada pais en materia de derechos de las mujeres, las definiciones y
normas juridicas utilizadas y sus condiciones de ejecucion.A partir del analisis de resoluciones judiciales,
pretende generar autocriticas en los operadores del sistema juridico y motivarlos a que las normas
contenidas en la Constitucién Politica del Estado y los pactos internacionales sobre derechos humanos que
forman parte del blogue de constitucionalidad, entre ellos, los convenios suscritos por Bofivia en el tema
especifico de los derechos de la mujer y su proteccién frente a la violencia y la violencia sexual, sean
incorporados en sus fallos.La utilidad es grande porque a partir de la informacién obtenida por el
Observatorio de Sentencias Judiciales es posible relevar los casos que se litigan ante la justicia, qué derechos
involucran, quiénes los llevan adelante, qué argumentos invocan, en qué medida respetan los estindares
internacionales para |la proteccion de los derechos humanos y cdmo se resuelven en las cortes nacionales.

® Ver (Plan Estratégico Institucional del Organo Judicial 2013 - 2017) q
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5, Politica Institucional de Igualdad de Género (PIIG) SERETAR pERMANSNTESL
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5.1.Objetivos de la Politica
El objetivo general de la PIIG del Organo Judicial es:

Introducir los enfogues de género y de derechos humanos en todas las acciones, niveles y ambitos
de actuacién del Organo Judicial, de modo que se genere una nueva cultura organizacional
caracterizada por las relaciones reciprocas de respeto en la diversidad, arménicas y horizontales,
entre hombres y mujeres; generando capacidades institucionales de respuesta para asegurar y
garantizar mayor acceso a la justicia para las mujeres y otras poblaciones en situacion de
vulnerabilidad.

Los objetivos especificos de la Politica son: Z‘ ;

1) Difundir los enfoques de género y de derechos humanos dentro de cada una de las
entidades del Organo Judicial;

2) Promover y defender los derechos humanos de las mujeres y de otros grupos en situacion
de vulnerabilidad;

3) Implementar medidas de proteccién a los derechos humanos (civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales) de las servidoras judiciales y de otras poblaciones en
situacidon de vulnerabilidad;

4) Suprimir el lenguaje sexista en documentos, reglamentos, fallos, acuerdos y todo tipo de
resoluciones administrativas, avisos, material de difusion, letreros, etc. y en general, en el
lenguaje verbal, escrito e institucional como corolario de la implantacion de la igualdad de
trato entre hombres y mujeres;

5) Promover la internalizacién de valores y principios para la generacién de una nueva
cultura dentro de cada entidad, a través de didlogos, practicas y acciones integrales y
holisticas;

6) Involucrar a todas las unidades organizacionales en el redimensionamiento organizacional
de cada entidad tendientes a la incorporacion de acciones preventivas contra el acoso y
hostigamiento laboral, la violencia fisica, psicoldgica, moral, politica, toda forma de
discriminacidn y la violencia en razén de género;

7) Instalar capacidades institucionales en el dmbito jurisdiccional y administrative con
capacidad de respuesta a la demanda social de acceso a la justicia;

8) Desarrollar instrumentos técnicos que permitan medir el cumplimiento de avances en la
implementacién gradual de indicadores de cumplimiento de acceso a la justicia. 20
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5.2.Ejes de la Politica ot
GALA PLENA o op

CONSEIG.DE LA MAGISTR

Los ejes son las ideas fundamentales que se desarrollan en las acciones institucionales de todas las
entidades que componen el Organo Judicial. Los ejes guian |a toma de decisiones y las prioridades
de intervencién, asi como determinan las dreas y ambitos de actuacion en los que se desarrollan
las acciones estratégicas.

Los ejes de la Politica Institucional de lgualdad de Género del Organo Judicialson: ®6§>
Eje 1:
Institucionalidad para la igualdad: Transversalidad de las politicas de igualdad de género en la
estructura organizativa del Organo Judicial.
Eje 2:

Formacién inicial y permanente de operadores de justicia sobre igualdad, politicas de género y
derechos de las poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

Eje 3:

Igualdad de género en las carreras funcionarias {judicial y administrativa): sistemas de ingreso,
evaluacién, ascenso, retiro, etc. -

Eje 4:
Politicas de igualdad de género para mejorar el clima laboral.
Eje 5:

Monitoreo vy evaluacién de la actividad jurisdiccional desde la perspectiva de género
{(Observatorio de Género).

Eje 6:

Acceso a la justicia de las mujeres y poblaciones en situacién de vulnerabilidad.
Cada uno de estos ejes tiene objetivos supeditados al desarrollo de acciones estratégicas sujetas a
metas e indicadores, en suma a una programacién operativa {(ver marco operativo) que se ha

disefiado también con el fin de llenar las ausencias desde Recursos Humanos y la proteccion de
derechos laborales de las servidoras publicas judiciales. 2]
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5.3.Estrategias de la Politica

Una estrategia determina la forma o manera, en la que se cumplirdn determinados objetivos; las
estrategias en planificacion y en el disefio organizacional deben esgrimirse segln el contexto al
que van dirigidas vy en la medida en que se hayan instalado ciertas capacidades institucionales.
Debido a que con la PIIG se intenta cambiar la cultura organizacional de cada una de las entidades
que componen el Organo Judicial, se cimentard en:

e La capacitacion y sensibilizacion,
e Llaprevenciony la atencidn,

e La actualizacion académica vy la investigacion para el desarrollo de criterios que permitan
juzgar con perspectiva de género, @8@

» la difusién y el didlogo sobre derechos humanos, valores, principios y el enfoque de
género,

¢ La defensa y proteccion de los derechos de las trabajadoras judiciales, asegurando una
adecuada contencion y procesamiento en caso de violacidn de sus derechos,

e Las acciones coordinadas, integrales e intersectoriales.

Las dreas que mas se relacionan con estas estrategias son las de Recursos Humanos pero también
las autoridades judiciales, administrativas y la Escuela de Jueces del Estado.

Debido a la falta de experiencia previa del Organo Judicial en esas materias cada una de las
estrategias y acciones estratégicas debe estar a cargo de un equipo especializado, por lo que.es
imperativa la implantacion previa de las Unidades de Género, ademds de la suscripcién de
convenios para trabajar en alianza con ONGs de amplia trayectoria y experticia en la materia.

La alianza firmada con organizaciones sociales (junio 2014) permitira ademas realizar actividades
de sensibilizacién vy didlogo permanente, se deben materializar también alianzas con las
universidades y agencias de cooperacién externa de modo que, puedan desarrollarse: la
actualizacion académica, la investigacion permanente y el desarrolio de criterios para juzgar con
perspectiva de género. 22
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6. Marco Operativo ;
SALA PLENA
// canbein o L MAGISTRATURA

El Marco Operativo es el plan de implementacién de la Politica Institucional de lgualdad de Género

(PIIG) del Organo Judicial. %

El propésito general del plan de implementacidn es implementar la PIIG a partir del desarrollo de
capacidades institucionales, la transversalizacién de [a perspectiva de género y la ejecucién de
acciones focalizadas, integrales y sectoriales gue permitan garantizar el acceso a la justicia de las
mujeres y de otras poblaciones en situacién de vulnerabilidad. 2
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