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PRESENTACION

La Agenda Patridtica 2025 es el horizonte que nos ha planteado el presidente Evo
Morales Ayma, al cual debemos arribar con un Estado Plurinacional plenamente
consolidado y con instituciones fuertes, solventes y eficientes, que cumplan los
lineamientos de la Constitucion Politica del Estado.

El proceso de cambio que vive Bolivia desde 2006 y que se ha institucionalizado a
partir de la aprobacion y posterior promulgacion de la Constitucién Politica en
2009, ha identificado a la Justicia como una de los pilares donde mayor incidencia
mantiene la colonialidad y la dependencia mental y material de los poderes facticos
que controlaron nuestro pais durante casi la totalidad de la vida republicana.

El sistema judicial boliviano se ha caracterizado por estar concebido y haberse
desarrollado al margen de la realidad de nuestro pueblo, con caracteristicas marcadas
de un exagerado formalismo y ritualismo y con una permanente adhesiéon hacia la
corrupcion en sus diferentes formas, a partir de la retardacion de justicia y otras
formas irregulares de administrar la ley.

Pero no solo eso, este sistema judicial anacrénico ha mantenido una distribucién
territorial propia de la mentalidad eclesiastica colonial y que ahora es uno de los
grandes obstaculos para que la ciudadania tenga un acceso adecuado a los centros
donde ese imparte la justicia y que es otra de las tareas que se debe encarar con
urgencia, bajo un concepto distinto ya no solamente que el ciudadano pueda llegar a
la justicia, sino que sea la justicia la que llegue al ciudadano.

Entre otros muchos problemas que se han detectado cabe sefialar aspectos
fundamentales en el cambio de la visién de nuestra justicia, apuntando hacia el
horizonte sefialado por la Agenda Patridtica, una justicia plural, de paz, que busque
la conciliacién y la armonia entre las bolivianas y los bolivianos, se deben sefalar
los referidos a la formacion de los recursos humanos, a la desconcentracion de la
atencion judicial, al desarrollo y adecuada utilizacion de las tecnologias, ademas de
una correcta administracion de los recursos econémicos.

Ademads, hay un elemento fundamental para que este Plan pueda verdaderamente
cumplir sus objetivos y es el de construir confianza de la ciudadania en el sistema
judicial, sélo en la medida en que exista esa confianza vamos a lograr aplicar este Plan
Sectorial. Este Plan apunta a construir esa confianza en todas y todos los bolivianos.

Son tareas que el trascurso de los préximos afios, de manera paulatina, sin prisa pero
sin pausa, debemos encarar desde el Ministerio de Justicia, como cabeza de sector, pero
con la cooperacion, coordinacion y participacion de todos los sectores involucrados
con el tema, de instituciones publicas y privadas, organizaciones sociales y ciudadania
en general.

Este Plan Sectorial de Justicia Plural que ponemos a consideracion de las autoridades
y pueblo de Bolivia, es el resultado del trabajo desarrollado por mis antecesoras



en la cartera de Justicia, cuyo trabajo de aproximacidn a los sectores sociales fue
fundamental, porque de alli se fueron recogiendo las ideas, las preocupaciones y las
sugerencias sobre la situacion del sistema judicial y sobre los soluciones posibles a este
problema.

Sobre esa base, hemos sistematizado todo aquella labor, y en base a la capacidad
y dedicacion de los profesionales y técnicos del Ministerio de Justicia, asi como la
participacion y aportes del Dr. Héctor Arce, Presidente de la comisién de Constitucion
y Sistema Electoral y Dr. José Luis Gutiérrez Sardan, Rector de la Universidad Andina,
se ha diseniado este Plan que apunta precisamente, a un cambio profundo en el
sistema judicial boliviano, para que verdaderamente se transforme y se constituya
en un drgano que esté al servicio de todas y todos los bolivianos y que sea parte de la
transformacion que vive nuestro pais, para llegar al 2025 con una administracion de
justicia plural, oportuna, correcta y justa.

Nuestra labor, junto a la que desarrollaran las instituciones publicas como parte de la
Agenda Patridtica 2025, no es mas que un homenaje a quienes nos ensefiaron el camino
de la revolucidn, la libertad y la soberania y a los pueblos que estan construyendo esta
nueva patria con dignidad.

La Paz, diciembre de 2012

Dra. Cecilia Ayllén Quinteros

MINSITRA DE JUSTICIA



RESUMEN EJECUTIVO
PLAN SECTORIAL DE JUSTICIA PLURAL
“CONSTRUYENDO CONFIANZA”

El Plan Sectorial de Justicia Plural (2012-2025) constituye una propuesta de revolucién
al interior del sistema judicial boliviano, como respuesta a la critica situacién que
atraviesa este 6rgano del Estado y a la necesidad de que este contribuya eficientemente
al proceso de transformacion econdmica, social y politica que vive el pais.

Se inscribe dentro de la Agenda Patridtica 2025, la cual marca el horizonte al
que ansiamos arribar las bolivianas y bolivianos al recordar el bicentenario de la
declaraciéon de independencia de la colonia espafiola, tras algo mas de tres siglos de
dominacion y explotacion de nuestro territorio.

Atravesamos una coyuntura particular, heredada de anteriores gobiernos, en la cual
la ciudadania, las bolivianas y bolivianos, hemos perdido la confianza en el sistema
judicial, por lo cual se torna de suma importancia, la construccion del escenario
adecuado para que retorne la confianza a la ciudadania, para que vuelva a creer en su
justicia, s6lo asi se podra hablar de una nueva justicia.

El Plan parte de un breve analisis de los antecedentes historicos que rodearon la
creacion y funcionamiento de las instituciones judiciales, tanto en el periodo colonial
cuanto en el republicano hasta los albores de este siglo XXI y el advenimiento del
proceso de cambio encabezado por el Presidente Evo Morales Ayma.

En una segunda parte se presenta un amplio analisis de la situacion del sistema
de justicia, con informacion acerca del estado de las causas, porcentaje de causas
pendientes, movimiento de carga procesal en juzgados de ciudades y provincias,
relacion de causas ingresadas y resueltas, la cantidad de procesos voluntarios en
materia civil y de familia que se atienden en los juzgados de capitales y provincias,
cusas ingresadas por tipo de proceso, causas ingresadas en materia laboral, coactiva
fiscal y tributaria, amplia informacién en materia penal y un analisis detallado de la
actividad del Ministerio Publico.

Este amplio diagnostico estadistico permite observar las situaciones mas conflictivas
en materia de administracion de justicia, el tipo de causas prevalentes, la ubicacion
territorial de los juzgados e informacion sobre la demanda que por regiones y
departamentos estos tienen y de manera general tener un amplio panorama sobre lo
que esta pasando en el trabajo del sistema judicial boliviano.

Posteriormente, se realiza un analisis de los aspectos mas importantes de la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, promulgada en febrero
de 2009, con especial relevancia en la justicia plural, las jurisdicciones, ordinaria,
agroambiental, especiales y, de manera particular, la Indigena Originario Campesina,
desde luego, con una amplia explicacion de la justicia constitucional.

Este anadlisis tiende a que podamos contar con un amplio y real panorama del
escenario constitucional y normativo, sobre el cual debe construirse la nueva justicia



plural boliviana, en el periodo comprendido por la Agenda patridtica 2025.

En la parte central, el Plan Sectorial, plantea la necesidad de desarrollar seis pilares
o ejes estratégicos. Recursos Humanos, Desarrollo Normativo, Desconcentracion
Judicial, Infraestructura Tecnoldgica, Recursos Econdmicos y Fortalecimiento de la
Justicia Indigena Originario Campesina.

En materia de Recursos Humanos se considera que la formacion de profesionales
en el area del derecho, adolece de una serie de problemas que no permiten que su
aporte al sistema judicial plural sea el adecuado, porque la orientacién del perfil
profesional de las universidades publicas y privadas apunta atin a dotar profesionales
con una vision colonial y monista en materia juridica. Se establece la necesidad de
llegar en acuerdo con universidades, docentes y estudiantes, a la elaboracion de una
estructura curricular Gnica para las carreras de Derecho de todo el pais que apuntale a
la formacion de profesionales abogados con una vision plural de la justicia, de justicia
de paz, de conciliacion, con menos formalismos y ritualismos procesales.

El Desarrollo Normativo, parte de la verificacion de la necesidad de generar nuevas
normas establecido por la Constitucion Politica del Estado y de las demandas sociales
generadas en diversos campos. La construccion de esta nueva arquitectura normativa
del Estado boliviano garantizara la plena vigencia de la constitucion, pero ademas
reivindicara el ejercicio de los derechos ciudadanos, el respeto a la plurinacionalidad,
a los pueblos indigenas originario campesinos y a la practica de una verdadera
democracia boliviana.

La actual concentracion fisica de las instalaciones judiciales en “palacios de justicia’,
basada ademas en una divisidn eclesidstica colonial del territorio boliviano, es una
de los factores retardatarios del desarrollo de la justicia, por lo cual urge acercar a
la justicia al pueblo y este objetivo solamente se puede lograr desconcentrando la
administracion de justicia, haciendo que fisicamente los jueces lleguen a la gente, a
través de la construccion e instalacion de Casas de Justicia en todos los municipios del
pais, en los cuales no rija la justicia indigena originaria, en ciudades intermedias y en
los barrios urbanos de las capitales de departamento.

El desarrollo de la tecnologia de estos tiempos exige que los servicios de justicia
para ser eficientes cuenten con una infraestructura tecnoldgica suficiente como
para brindar los servicios mas importantes con facilidad y a bajo costo. Todas las
oficinas judiciales deben contar con comunicacién telemdtica y contar con acceso a
las principales bases de datos de informacion util para el trabajo judicial, como son las
del Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Constitucional Plurinacional, Consejo de
la Magistratura, Ministerio Publico, Policia, SEGIP, Migracién y otros.

La administracién de los Recursos Econémicos ha sido otro de los lados débiles del
sistema judicial, debido a que esta se realizaba bajo parametros que privilegiaban la
labor administrativa sobre la que desarrollaban los operadores de justicia propiamente
dichos, situacion que distorsionaba por completo la funcion central del poder judicial.
Se debe apuntar a una racional y adecuada distribucion de los recursos econémicos,
privilegiando la funcién judicial como tal y comprometiendo a otras entidades estatales
de los niveles subnacional, departamental y municipal, para que puedan contribuir



con el sostenimiento de infraestructura y cubriendo requerimientos esenciales de
las Casas de Justicia y dandole mayor eficiencia a la asignacién que recibe el 6rgano
judicial del Tesoro General del Estado.

Finalmente, el Plan Sectorial de Justicia Plurinacional, plantealanecesidad de fortalecer
la Justicia Indigena Originario Campesina, desarrollando acciones que permitan la
revalorizacion de saberes, conocimientos, simbolos y rituales de la justicia indigena
originaria campesina, desde el trabajo cotidiano, como acciones significativas que
acompanen la construccion de un sistema de justica plural y que permita posicionar
el alcance de los razonamientos indigena originario campesinos para restablecer el
orden, de manera tal, que sus conocimientos puedan ser difundidos ante todas las
autoridades representativas de los 6rganos del Estado.

En todas estas tareas sera fundamental el trabajo coordinado de todos los componentes
del érgano judicial y del Ministerio Publico, de la Asamblea Legislativa Plurinacional,
del érgano ejecutivo, de los gobiernos autonomos departamentales y municipales, de
las organizaciones sociales, de las facultades de derecho de las universidades publicas
y privadas, de las agrupaciones de profesionales de abogados y de todos los otros
actores, directa o indirectamente, relacionados con esta revoluciéon de la justicia
boliviana.

A partir de este Plan Sectorial de Justicia Plural, permitira desarrollar planes y
programas destinados precisamente a dar el gran salto cualitativo enlajusticia boliviana.
Unicamente de esa manera Bolivia podra llegar al 2025 con una justicia plural, digna,
soberana, proba, oportuna y de acceso a todas y todos los bolivianos.
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CAPITULO PRIMERO
MARCO CONTEXTUAL DEL SECTOR JUSTICIA EN BOLIVIA

1.1 Antecedentes historicos de la justicia en Bolivia.
1.1.1 Periodo Colonial.

En el caso del territorio que hoy ocupa Bolivia, el descubrimiento del Cerro Rico en
Potosi, trajo consigo el asentamiento de un gran conglomerado social extranjero, los
que en su busqueda de riquezas, se establecieron en sus proximidades, constituyendo

asi la ciudad de la Plata, hoy ciudad de Sucre.

El desarrollo de la economia de la plata llevo al florecimiento de ciudades como la de
Potosi y su vecina La Plata, que se convirtié en la capital juridico-administrativa de
la region. Fue alli donde la corona determind el establecimiento del mds importante
tribunal de justicia de la region, la Audiencia y Cancilleria Real de La Plata de los

Charcas, conocida simplemente como Audiencia de Charcas.

Desde la creacion de la Intendencia de Chuquisaca en 1782, el presidente de la Real
Audiencia era a su vez gobernador intendente de la misma, siendo sus funciones mas
importantes, la conversion al catolicismo de los naturales, exhortacion a los prelados,
prevenir conflictos religiosos, edificar monasterios, resolver casos de guerra, etc. Las

sentencias de la Audiencia eran inapelables.

La Colonia fue entendida como paradigma civilizatorio occidental y persiste en
nuestra realidad econdmica, social, cultural y politica. El sistema colonial, patriarcal
y liberal ha generado un Estado excluyente, que impuso de forma arbitraria y violenta
idiomas, religion, sistema politico, social, econdmico, juridico y cultural, ajenos todos

a los pueblos que habitaban este territorio.

En ese marco, el sistema de justicia no podia favorecer a la superaciéon de las
desigualdades sociales, impuestas a lo largo de gran parte de la historia boliviana, y
menos al derecho natural de la justicia indigena originaria y campesina, sino que mas

bien estaba pensado y disefiado para fortalecer y consolidar el sistema de dominacion.

1.1.2. El Periodo Republicano

El advenimiento de la republica, que formalmente le habria puesto fin al largo periodo
de dominacidn colonial espafiola, no trajo consigo los resultados que seguramente se
esperarian de una transicion de esta naturaleza, pues los grupos de poder, en cuyas

manos también se encontraba la justicia, se mantuvieron practicamente intactos.
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Claro esta que la mayor parte de las denominaciones y los conceptos institucionales se
han mantenido con ligeras modificaciones mas alla de la creacién de la reptiblica y han
consolidado la plena vigencia de nuevos grupos de poder, ya no solo de espaioles,

sino de criollos y mestizos, que han sabido aprovechar para si el legado colonial.

Incluso geograficamente, hasta hoy, se ha mantenido aquella estructura que estaba
pensada en unas cuantas ciudades y en una poblacidn estrictamente urbana y no en un
territorio vasto y con una importante poblacion dispersa que nunca fue considerada

para los fines de las clases dominantes.

La justicia en Bolivia ha sido el resultado de un largo proceso colonial que se
reproducia y remozaba constantemente. Nacida la nueva republica era necesario
dotarle de una estructura normativa que pretendia denominarse propia, pero que en
los hechos no fue asi, ya que después de la primera constitucion, legada por Bolivar,
se establecieron los cédigos hoy denominados Santa Cruz, en virtud a que fue en
el gobierno del Mariscal de Zepita, Andrés de Santa Cruz y Calahumana, que se

elaboraron y pusieron en vigencia estas normas.

Esta codificacion no solo que se fundaba ideoldgicamente en los mismos principios
que habia sostenido la colonia, sino que ademas como parte del eurocentrismo que
primaba en los gobernantes de aquella época no solo se tomaron como referencia
normas similares del viejo continente, sino que en algunos casos simplemente se
transcribieron en su integridad, incluso con los errores que se encontraba en los

originales.

Toda la segunda mitad del siglo XIX y casi tres cuartas partes del siglo XX fueron
regidas con estas normas, principalmente en cuanto se refiere a las materias penal y
civil, ain cuando la Constitucién Politica del Estado, durante la década de los afios
treinta del siglo anterior, habia adquirido una fuerte influencia del constitucionalismo
social, dejando de lado, cuando menos en parte, el fuerte contenido liberal de la

constitucion bolivariana y las subsiguientes.

Muchas leyes de caracter social intentaron imponerse durante la segunda mitad del
siglo XX, pero siempre chocaron en su aplicacién con una consolidada estructura
colonial del sistema de administracion de justicia, lo cual no permitié un mayor

avance pese a la intencion de estas normas y de algunos gobiernos progresistas.

Todos los intentos de avance social que fueron impulsados a partir de la revolucion
de abril de 1952, como la reforma agraria, la nacionalizaciéon de las minas y el
voto universal, se vieron limitadas por esa estructura administrativa judicial cuya

mentalidad habia permanecido anclada en la época colonial.
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Tras doce anos del proceso de abril, el imperialismo, la fase superior del colonialismo,
determina que debian ser gobiernos represivos, dictatoriales, de corte militar, los
que asuman la conduccién de casi la totalidad de los paises de Latinoamérica. Estas
dictaduras se establecen con un objetivo claro, cerrar las puertas a cualquier atisbo de

lucha reivindicativa de los pueblos americanos.

A poco de haberse iniciado la dictadura mads sangrienta de la historia boliviana, a la
cabeza del Cnl. Hugo Bénzer, se conforman comisiones codificadoras, cuya finalidad
erala de actualizar las normas que habian regido la administracion de justicia durante

casi un siglo y medio.

Como gobierno de facto, los nuevos coédigos son puestos en vigencia mediante
Decretos Ley. Esta nueva codificacion, si bien “modernizaba” la normativa, mantenia
incolume el espiritu y la ideologia dominante, cddigo que privilegiaban los bienes, las
propiedades a las personas, normas que buscaban consolidar el modelo capitalista de

explotacion y administracion gubernamental.

Pese a que se hablaba de nuevas normas, poco o nada habia cambiado en la mentalidad
colonial del sistema judicial. Gran parte de las instituciones se mantenian bajo los
mismos conceptos. Muestra clara de aquella mentalidad retardataria, mas alla del
contenido mismo de las normas, era que seguiamos hablando de cortes y de palacios,

cual si siguiésemos siendo una dependencia colonial.

Esta normativa estaba destinada a garantizar el saqueo de los recursos naturales de
nuestro territorio y la explotacion inmisericorde de nuestro pueblo, fortaleciendo a
una burguesia emergente conformada principalmente por migrantes europeo e hijos

de estos, asentada fundamentalmente en la zona oriental del pais.

Estos decretos adquirieron el rango de Ley en la cuspide del neoliberalismo y
sirvieron, en el fondo, para lo que fueron creados, fueron utiles para garantizar la
capitalizacion que no fue otra cosa que el desmantelamiento de las empresas del
estado para transferirlas al sector privado, en condiciones verdaderamente contrarias

alos intereses de los bolivianos.

El neoliberalismo pretendié bajo el argumento de modernizar adecuar ain mas a
sus intereses el sistema judicial, pero primo en la mentalidad de los gobernantes una
constante colonial que impidid esos intentos. La creacion de nuevas entidades como
el Tribunal Constitucional o el Consejo de la Judicatura no alteraron, ni mejoraron en

absoluto, la dramatica situacion en que se debatia el poder judicial.

Este poder judicial, corrupto e ineficiente, se habia convertido ademas en un mero

botin de los grupos que llegaban al poder. Los mismos sistemas de eleccion de sus
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autoridades daban pie a aquello, ya que permitian que quien quiera ejercer la funcién
judicial deba contar, primero, con el beneplacito de quienes ostentaban el poder a

través del ejecutivo y del legislativo.

Habia quedado entonces en los papeles la tan decantada independencia del poder
judicial, nunca fue tal, porque los cargos en este poder servian inicamente para
pagar favores politicos o para ejercer poder desde ellos a través de sus operadores,

convirtiendo incluso a esta funcién en una fuente de enriquecimiento ilicito.

1.2 Antecedentes de las instituciones del sector justicia en Bolivia.

La idea generalizada de un Poder Judicial con un porcentaje elevado de retardacion
de justicia y sobre todo compuesto por jueces corruptos nombrados por cuoteo
partidario que concentraban funciones tanto jurisdiccionales como administrativas
fue el fundamento central para las reformas en la Constitucion Politica del Estado, es

asi que en 1994 se introducen cambios al Poder Judicial dividiéndolo en 3 6rganos:
L. Organo Jurisdiccional, compuesto por la Corte Suprema de Justicia, Cortes

Superiores de Distrito y jueces de instancia.

2. Organo Administrativo y Disciplinario, compuesto por la el Consejo de la
Judicatura.
3. Organo Constitucional, compuesto por el Tribunal Constitucional.

1.2.1 Organo Judicial.

No obstante la divisién de funciones que permitiria al 6rgano jurisdiccional ejercer
adecuadamente la administracion de justicia, los referidos cambios no alteraron
en absoluto su estructura organica y menos permitié que los jueces trabajen en
mejores condiciones comenzando con una adecuada distribucién de procesos, una
remuneracion adecuada y sobre todo un incremento de nimero de juzgados que
haga posible el cumplimiento de una administracion de justicia que llegue a todos los

bolivianos.

Los unicos cambios trascendentales fueron la incorporaciéon ciudadana en la
resolucion de procesos penales por delitos mayores y la creacion de los jueces de paz.
Sin embargo, los referidos jueces de paz no pudieron entrar en plena vigencia debido
a la falta presupuestaria y sobre todo a la ausencia de una reglamentacion que permita

su ejercicio.
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1.2.2 Consejo de la Judicatura.

El Consejo de la Judicatura como 6rgano Administrativo, tenia la funcién primordial
de administrar los recursos econémicos del Poder Judicial, crear y suprimir
juzgados en todo el territorio nacional de acuerdo a las necesidades de cada distrito
y fundamentalmente hacer que se cumpla la Misién del Poder Judicial, que es una
adecuada administracion de justicia que pueda resolver todas las controversias de los

estantes y habitantes del estado y de estos con los 6rganos de poder.

Sin embargo este drgano administrativo, no cumpli6 con los objetivos para los que fue
creado, habiendo por el contrario creado una burocracia inquietante que consumia
un buen porcentaje del presupuesto general, sin que se hubiera efectuado un estudio
serio del incremento poblacional y por ende se hubiera planificado la creacion de
nuevos juzgados y la dotacion de condiciones adecuadas a cada uno de ellos para que

puedan ejercer sus funciones.

No olvidemos que la designacion de los Consejeros de la Judicatura también
respondi6 a la vieja estructura politica partidaria donde primo el cuoteo, situacion
esta que nos permite afirmar que los miembros de esta entidad no tuvieron la voluntad
institucional de cumplir la Ley y, légicamente, mejorar la administracion de justicia
Y, por el contrario, son muchas las causas que se barajan para explicar ese contexto
comenzando con la falta de capacitacion judicial, bajos sueldos, imperfecciones de los

sistemas de designacion, etc.

El Consejo de la Judicatura ha desarrollado verdaderas cruzadas de caza de brujas,
con el fin de reemplazar "funcionarios corruptos" por otros idoneos, sin que estas
cruzadas hayan logrado su objetivo, ya que la supuesta retardacion de justicia por
parte de los jueces corruptos, contintia hasta el presente, incrementandose cada dia
mas ya que los nuevos jueces, que reemplazaron a los "corruptos’, se convierten en
tan corruptos e ineficientes como los anteriores, por lo que deben ser nuevamente

reemplazados.

Consecuentemente, el Consejo de la Judicatura result6 ser un érgano inoperante ya
que no ha cumplido con el fin para el que fue creado, constituyéndose en un 6rgano

mas al servicio de los politicos.

1.2.3 Tribunal Constitucional.

Por su parte, el Tribunal Constitucional en sus inicios marcé una linea que permitié
que los Poderes del Estado reconozcan a la Constitucion Politica del Estado como a
la Ley de Leyes, cuya importancia y utilizacion es vital para la interpretacion de las

demas leyes del Estado.
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Sin embargo, con el transcurso del tiempo este drgano del Poder Judicial se ha visto
enfrentado con el resto de los poderes del Estado, incluyendo el propio Poder Judicial,
atribuyéndose competencias que la ley no le reconocia y, por ende, constituyéndose

en un poder de poderes con ribetes peligrosos para la propia seguridad juridica.

1.3 Ministerio Publico.

La funcién de defensa del Estado y la sociedad ha sido encomendada al Ministerio
Publico a través de la Fiscalia General de la Republica y, bajo su dependencia, de las

Fiscalias de Distrito.

Sin embargo, especialmente durante los periodos de dictadura y, posteriormente,
también en democracia, los fiscales se convirtieron en funcionarios del ejecutivo que,
a través del ministerio del Interior o Gobierno, determinaban la forma en que estos

debian actuar.

Su funcién esencial de ser la cabeza, la direccion, en la investigacion de los ilicitos
quedd reducida a una labor secundaria de ejercicio de mandatos politico partidarios

y de favorecimiento de intereses oscuros.

Estos hechos determinaron que el Ministerio Publico, pierda toda credibilidad y que
se convierta en blanco de la critica y denuncia ciudadana, principalmente por los

elevados niveles de corrupcion que se observaron.

Debe sumarse a esta situacion la precariedad de las condiciones de trabajo de los
fiscales en las labores de investigacion, la carencia de instrumentos que permitan una
investigacion criminal cientifica, lo cual permitia con mayor amplitud el ejercicio de

la arbitrariedad y el libre albedrio de los directores de la investigacion.

Otro factor que desacredit6 a los fiscales, de manera particular a los que estaban
asignados al tema de narcotrafico, fue la directa dependencia de la embajada
americana y de los organismos estadounidenses de lucha antidrogas que a través de
haberles asignado una considerable remuneracion extraordinaria, se convirtieron en

sus verdaderos mandantes.

1.4 Defensa Publica.
El Servicio Nacional de Defensa Publica (SENADEP) fue creado el afio 2003 con la
finalidad de garantizar el derecho a la defensa, proporcionando un servicio gratuito

de defensa técnica penal a todo imputado, detenido o ciudadano carente de recursos
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economicos o que no cuente con un abogado que lo represente en juicio.

El SENADEDP en los ultimos afios ha ejercido defensa técnica priorizando la parte
formal del proceso, especialmente en lo que se refiere a las medidas cautelares, de
manera particularalas cesaciones delas detenciones preventivas, habiendo contribuido
a una mayor retardacion de justicia por su labor de defensa ritual concentrada en
excepciones e incidentes. Respecto a los procesos propiamente dichos, su labor se
concentra en optar por todos los recursos que franquea la ley independientemente del

resultado esperado y el beneficio que pueda otorgar al defendido.

1.5. Justicia Republicana.

Como se ha podido advertir de la descripcion de las instituciones del sector justicia
precedentemente detallado, la justicia republicana esta caracterizada por ser una
justicia monista cuya labor jurisdiccional estd concentrada en las capitales de
departamento con muy poca cobertura a nivel nacional, con normativa anacronica,
un sistema organizativo pesado que no permite una pronta solucion a los problemas y
sobre todo con una practica juridica de jueces, fiscales y abogados que se concentra en
la parte adjetiva de la norma priorizando excepciones e incidentes asi como también
haciendo uso indiscriminado de recursos, al extremo que la practica cotidiana les

permite acudir a recursos constitucionales.

Las cifras que a en el capitulo siguiente se detallan, muestran la cara de la justicia en

el periodo republicano.
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CAPITULO SEGUNDO
ESTADO SITUACIONAL DEL SECTOR JUSTICIA EN BOLIVIA

2.1. LaJusticia en Cifras en los diferentes momentos de reforma judicial

A fin de contextualizar la importancia de contar con un nuevo modelo de justicia, es

pertinente analizar la mora procesal en los diferentes momentos de reforma.

PORCENTAJE DE CAUSAS PENDIENTES AL CIERRE DE GESTION,
EN MOMENTOS DE REFORMA JUDICIAL

2012 2008 2004
PENDIENTES \ PENDIENTES PENDIENTES

1.000.000 -

900.000 1999

$00.000 PENDIENTES
700.000 45% g
600.000

500.000

400.000 - 1995
300.000 PENDIENTES
200.000 \\ a%

1995 1999 2004 2008 2012

Fuente: Construccion propia en base a informacion remitida del Consejo de la Judicatura

El primer momento de analisis de la mora procesal se sitiia en 1995, dos afios después
de la promulgacion de la Ley N° 1455 de Organizacion Judicial. En el grafico se
observa que al cierre de la gestion 1995, se tenia que el 36% de las causas ingresadas,

quedaron pendientes.
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Dos afos después, con la promulgacion de las Leyes N° 1817 y 1836, se crean el
Consejo de la Judicatura y el Tribunal Constitucional. De igual forma se otorga

institucionalizacion al Tribunal Agrario Nacional, a través de la Ley N° 1715.

Estas importantes reformas se realizan para asegurar una justicia pronta, oportuna,
participativa y transparente para todo el pais. Sin embargo, introducidas estas
importantes reformas, al cierre de la gestion 1999, las causas pendientes llegan al
46% del total de atendidas.

En la gestion 2004 a cinco afos de la implementacion de los nuevos dérganos
judiciales, dentro del Poder Judicial, se promulga la Ley N° 3324 de reformas a la

Ley de Organizacion Judicial, orientado a lograr mayor acceso a la justicia.

Al cierre de esa gestion 2004, se tenia un 47% de causas pendientes, respecto del
total de causas ingresadas.

En el 2008 este indice disminuye un punto, siendo igual a 46%, ubicandose en el
mismo porcentaje que se tenia en la gestién 1999.

En la gestion 2012 se estima que dicho porcentaje de pendientes sera del 53%.

Esta simple exposicion de diferentes estados de la mora procesal en relacién a los
diferentes momentos de reformas judiciales implementadas en el pais ponen de

manifiesto que éstas no lograron resolver ninguno de los problemas que aquejan al

sistema judicial, especialmente el tema relacionado con la retardacion de justicia.

2.2. Retardacion de Justicia y los indicadores de congestion y resolucion judicial.
Como se expuso en el punto anterior, existe un significativo cimulo de causas
pendientes que afio tras afio ha ido aumentando.

El siguiente grafico resume el total de causas atendidas en los Juzgados y Tribunales

de ciudades capitales y El Alto en la Gestién 2010:
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Fuente: Informacién Estadistica del Consejo de la Judicatura

Se observa que la gestion 2010, se inicio con 227.893 causas pendientes de la gestion

anterior, asimismo se observa que en la gesti(’)n 2010 ingresaron 293.585 causas,

haciendo un total de 521.478 causas atendidas por los juzgados y tribunales en

ciudades capitales y El Alto.

De este total se resolvieron 220. 383 causas, cifra mucho menor a la que se tenia como

causas pendientes al inicio de gestion, habiendo quedado pendientes para la proxima

gestion un total de 287.095 causas.
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Fuente: Informacion Estadistica del Consejo de la Judicatura

En Juzgados y Tribunales de provincias en Bolivia, en la gestion 2010, se tuvo un total
de 48.038 causas al inicio de gestion, 84.346 causas ingresadas, haciendo un total de
132.384 causas atendidas, de las cuales se resolvio un total de 66.133 causas, quedando
pendientes un total de 66.251.

Estos resultados confirman que existe un importante caimulo de causas que terminan
pendientes al cierre de cada gestion, por lo que se puede concluir que existe mora

procesal y una creciente acumulacion de causas pendientes.

El siguiente grafico muestra esta tendencia comparando las causas ingresadas con las

causas resueltas, para el periodo 2004 a 2010:
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Fuente: Informacion Estadistica del Consejo de la Judicatura

Se observa que existe una brecha entre causas ingresadas y resueltas, gestion tras
gestion. La tendencia de causas ingresadas y causas resueltas es ascendente y se
mantiene constante, sin embargo en los ultimos dos afos se separa mucho mads,
mostrando claramente que se generan de manera sostenida y continua en el tiempo

un importante cumulo de causas pendientes.

A continuacidn se realiza una comparacion entre las causas ingresadas y las causas
resueltas, en cada uno de los tipos de juzgados y tribunales del pais, esto nos permitira
identificar que tipo de juzgados y en qué materia se concentra la mayor carga procesal,

y en cudles de ellos la mora procesal es mayor:
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CAUSAS INGRESADAS Y RESUELTAS
EN JUZGADOS Y TRIBUNALES DE BOLIVIA
GESTION 2010
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Fuente: Informacién Estadistica del Consejo de la Judicatura

En el grafico, se observa que son los Juzgados de Instruccién en materia civil, penal
y familia son los que tienen mayor carga procesal. Pero ademas, se observa que las
mayores diferencias entre causas ingresadas y resueltas, corresponde a los Juzgados de

Instruccién Cautelar y los Juzgados de Instruccién en materia Civil.

PLAN SECTORIAL
DE JUSTICIA PLURAL 31

“CONSTRUYENDO
CONFANZA”




]

ESTADO PLURINACIONAL. DE BOLIVIA

MINISTERIO DE JUSTICIA

2.3 Los procesos voluntarios en materia civil y de familia.

El siguiente grafico muestra la composicién porcentual de la carga procesal de los

Juzgados de Instruccion, por tipo de proceso en la Gestion 2010:

COMPOSICION PORCENTUAL DE LA CARGA PROCESAL DE LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION
TOTAL INGRESADAS EN LA GESTION 2010

121.896
INTERDICTO
SUMARIO 2.052 COACTIVO CIVIL
3.701 2% 1.024

EXHORTOS 4% 1%

EJECUTIVO 44371
10.565 5% DESALOJO

0,
OTROS PROCESOS 10% / 3307

12.918
12%

ORDENES JUDICIALES
45.629
43%

Los Procesos
voluntarios estan
compuestos en el 95%
por procesos de
Declaratoria de
Herederos

VOLUNTARIOS
24.326
23%

Fuente: Informacién Estadistica del Consejo de la Judicatura

Justificacion:

. Nutmero de Juzgados de Instruccion civil y familiar

. Procesos voluntarios civil y familiar atendidos por afo
. Tiempo promedio de cada proceso voluntario

. Costo promedio de cada proceso voluntario

Se observa que el 44% corresponde a érdenes judiciales, el 23% corresponde a Procesos

Voluntarios y el 12% a otros procesos no contenciosos.
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Agrupando los procesos contenciosos y los procesos no contenciosos, se tiene:

COMPARATIVO CAUSAS INGRESADAS
GRUPO 1Y GRUPO 2

73%

27%

GRUPO 1 GRUPO 2
- SUMARIOS - DECLARATORIA DE HEREDEROS
- EJECUTIVOS - DIV. PARTE DE BIENES
- COACTIVOS - FRANC. TEST. NOT.
- INTERDICTOS - OTROS PROCESOS

Fuente: Informacion Estadistica del Consejo de la Judicatura

El grafico anterior, muestra claramente que el 73% de las causas nuevas ingresadas
en Juzgados de Instruccién Civil corresponde a procesos voluntarios y otros de
tramitacién mas agil y que tan so6lo el 27% corresponden a aquellos procesos que en
atencion a su naturaleza contenciosa, merecen un tratamiento mas complejo en busca

de su resolucion.

2.4 Los juzgados de primera y segunda instancia.

La Ley del Organo Judicial, determina la unicidad de los jueces sin diferencias entre
jueces instructores y de partido, tanto en ciudades capitales como en provincias,
asi como el acceso a la justicia en la mayor cantidad de municipios, de mas rapida
resolucién mediante juicios orales enla jurisdiccion ordinaria, erradicando ritualismos

y formalidades.

Esto significa que en materias civil y de familia, dejan de existir los juzgados de

primera instancia, los denominados juzgados de Instruccién.
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Al 31 de diciembre de la presente gestion, en ciudades capitales, se tiene un total de
34 Juzgados de Instruccién en materia civil y 71 Juzgados de Instrucciéon en materia

de familia.

En el caso de los Juzgados de Partido se tiene un total de 44 Juzgados de Partido en

Materia de familia y 74 Juzgados de Partido en materia civil.

Ahora bien, de acuerdo a la Nueva Ley de Organizacion Judicial, los 34 Juzgados de
Instruccidn en materia de familia tendrian que convertirse en Juzgados Publicos en
materia de Familia, junto a los Juzgados de Partido en esa materia. Sin embargo habra
que tomar en cuenta que la competencia para conocer procesos de violencia familiar,
pasard a un nuevo tipo de Juzgados, los denominados Juzgados Publicos en materia

de violencia intrafamiliar o doméstica y en el ambito publico.

El siguiente grafico muestra el porcentaje de causas ingresadas a los Juzgados de

Instruccion en materia de familia en la Gestion 2010:

CAUSAS INGRESADAS A JUZGADOS DE INSTRUCCION DE FAMILIA
GESTION 2010
TOTAL INGRESADAS 29.132
TENDENCIA DE HIJOS

0,

AUTORIZACION JUDICIAL
DISPENSA

0% OPOSICION AL MATRIMONIO

0,
SEPARACION DE BIE(I)\/ﬁs
MATRIMONIALES Y
LIQUIDACION DE
GANANCIALES
1%

OTROS PROCESOS
12%

ASISTENCIA FAMILIAR
45%

VIOLENCIA FAMILIAR
33%

Fuente: Informacion Estadistica del Consejo de la Judicatura

PLAN SECTORIAL
34 DE JUSTICIA PLURAL

“CONSTRUYENDO
CONFANZA”




ESTADO PLURINACIONAL. DE BOLIVIA

MINISTERIO DE JUSTICIA

Se observa que los mayores porcentajes de causas ingresadas a los Juzgados de
Instruccién en materia de Familia, corresponde a procesos de violencia familiar con

un 34% y los procesos de Asistencia familiar con el 46%.

Esto implica que aproximadamente el 34% de las causas ingresadas a Juzgados de
Instruccién en materia de familia, pasaran a los Juzgados publicos en materia de
violencia intrafamiliar o doméstica y el ambito publico.

El siguiente grafico muestra el total de causas ingresadas a Juzgados de Partido en

Materia de Familia, en la Gestion 2.010:

CAUSAS INGRESADAS EN JUZGADOS DE PARTIDO EN MATERIA DE FAMILIA
GESTION 2010

COMPROBACION, NULIDAD ORDENES INSTRUIDAS

Y ANULABILIDAD DEL 0% CONSTITUCION DEL
MATRIMONIO PATRIMONIO FAMILIAR
0% "
NULIDAD DE MATRI
RUPTURA UNILATERAL 0% BESACUERDO ENTRE onrEnCIONES EN
1% CONYUGUES PROCESOS VOLUNTARIOS
ANULABILIDAD D 0% 0%
MATRIMONIO INTERDICCION

1%
EXHORTOS

0%
o SEPARACION DE ESPOSOS
0

FILIACION 0%
5% UNION CONYUGAL LIBRE
0%
OTROS PROCESOS
12%
DIVORCIO

79%

Fuente: Consejo de la Judicatura - Informacion proporcionada a las comisiones de Redaccion de
Cédigos Procesales.

En los Juzgados de Partido en Materia de Familia el 79% de las causas ingresadas
corresponde a procesos de Divorcio. El segundo porcentaje significativo de causas

ingresadas corresponde a los procesos de filiacion con el 5%.
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En la gestion 2010, se inicié con un total de 20.518 procesos de divorcio pendientes de
la gestion anterior, ingresaron 16.483 nuevos procesos de divorcio, haciendo un total
de 39.774 procesos de divorcio atendidos, de estos se resolvieron un total de 14.076,
representando apenas el 34% del total de atendidos, quedando pendientes un total de

25.698 procesos de divorcio para la presente gestion.

Lo anterior implica que hubo un incremento del 25% de procesos de divorcio

pendientes, respecto de la gestion anterior.

La siguiente tabla resume las formas en las que fueron resueltos los procesos de
divorcio atendidos en la gestion 2010, se observa que el 63% de los procesos de
divorcio atendidos recibieron una sentencia. Sin embargo hay que hacer notar que el

15% obtuvo la perencién, un 5% fueron retirados, y un 8% merecieron otras formas

de finalizaciéon de competencia:

FORMA DE FINALIZACION DE TOTAL CAUSAS  pORCENTAJE RESPECTO DEL
COMPETENCIA RESUELTAS TOTAL DE RESUELTAS
SENTENCIA 8,902 63%
ACUMULACION 29 0%
CONCILIACION 43 0%
DESISTIMIENTOPERENCION 331 2%
PERENCION 2,047 15%
RETIRO DE LA DEMANDA 750 5%
RECHAZO 779 6%
ACUERDO TRANSACCIONAL 28 0%
OTROS 1,167 8%
Total 14,076

Fuente: Anuario Estadistico Judicial 2010 - Consejo de la Judicatura

De la tabla anterior se concluye que del 63% de los procesos de divorcio ingresados a
los Juzgados de Partido en Materia Civil de las ciudades capitales de Departamento
y la ciudad de El Alto, el 63% terminaron con sentencia. Se observa también que el
2% merecieron el desistimiento, el 15% terminaron con perencion, el 6% merecieron
el rechazo, un 5% merecieron el retiro de la demanda y finalmente el 8% merecieron

otro tipo de finalizacién de competencia en los Juzgados.
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CAUSAS INGRESADAS EN JUZGADOS DE PARTIDO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
GESTION 2010

ORDENES INSTRUIDAS
TUTELA  INRREGULARIDADES EN 3%

4% ENTIDADES DE PROTECCIO

ADOPCION NACIONAL ADOPCION INTERNACIONAL
5% 2%
SUSPENSION, PERDIDA Y EXHORTOS
EXTINCION DE LA 1%
AUTORIDAD PATERNA
6%

OTROS

INFRACCIONES ATRIBUIDAS 41%

A MENORES
11%

GUARDA

12%

Fuente: Consejo de la Judicatura - Informacion proporcionada a las comisiones de
Redaccion de Cédigos Prosesales.

En el cuadro anterior se observa que los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia son
los procesos de Guarda (12%), Denuncias (12%) e infracciones atribuidas a menores
(11%) las que tienen los mayores porcentajes dentro de las causas ingresadas. Los

otros tipos de procesos tienen porcentajes bajos dentro del total de causas ingresadas.

En el siguiente grafico se muestra las diferentes formas de finalizacién de competencia
que se han dado para cada uno de los tipos de procesos atendidos por los Juzgados de

Partido de la Nifiez y Adolescencia:
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CAUSAS RESUELTAS, SEGUN FORMAS DE FINALIZACION DE COMPETENCIA
EN JUZGADOS DE PARTIDO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
GESTION 2010

SUSP. AUT. PATERNA

GUARDA

TUTELA

ADOPCION NACIONAL

ADOPCION INTERNACIONAL

DENUNCIAS

REQUEIMIENTOS FISCALES

OTROS

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

¥ SENTENCIA = ACUMULACION = PERENCION ®RECHAZADAS
®EXCUSA O RECUSACION = DESISTIMIENTO “RETIRO DE LA DEMANDA ®OTROS

Fuente: Informacion Estadistica proporcionada por el Consejo de la Judicatura

Se observa que la generalidad de los procesos ingresados en los Juzgados de Partido
de Familia, terminaron con una sentencia, predominando estas en los procesos de
Adopcioén Internacional y Nacional. Son menos en el caso de las denuncias que
muestran un importante porcentaje de causas acumuladas a otros procesos (color
celeste), que merecieron la perencion (color naranja). Lo procesos de tutela tienen
un importante porcentaje de retiro de demanda (color rosado) y de Rechazos (color

verde), al igual que los procesos de suspension de la autoridad paterna.
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2.5 Causas ingresadas en los Juzgados en Materia Social Laboral, Coactiva Fiscal,

Tributaria.

El siguiente cuadro muestra la composicion de las causas ingresadas en los Juzgados

de Partido en materia de Trabajo y Seguridad Social:

COMPOSICION DE LAS CAUSAS INGRESADAS EN LOS JUZGADOS DE PARTIDO EN MATERIA DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
OTROS*
3% EXHORTOS
3%
PROCESOS SOCIALES ORDENES INSTRUIDAS
29% - — o
DENUNCIAS POR
INFRACCION A LEYES
SOCIALES EJECUTIVOS SOCIALES
6% 45%
COACTIVO CIVIL
13% DESAFUERO DECLARATORIA DE
0% DERECHOS
0%

Fuente: Informacion Estadistica proporcionada por el Consejo de la Judicatura

En estos Juzgados son los procesos Ejecutivos Sociales (45%) los procesos sociales
(29%) y los coactivos (13%) los que tienen los mayores porcentajes dentro del total de

causas ingresadas.

El siguiente grafico muestra las diferentes formas en que fueron resueltos los procesos

que son de competencia de los Juzgados de Partido de Trabajo y Seguridad Social:
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|
PROCESOS SOCIALES
comsronnor...| ()
— )

EXHORTOS

OTROS*
,/J < / / e /) S
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
= SENTENCIA B EXCUSA O RECUSACION = CONCILIACION
= DESISTIMIENTO # RETIRO DE LA DEMANDA u PERENCION

Fuente: Consejo de la Judicatura - Informacién proporcionada a las comisiones de Redaccion de
Cédigos Procesales.

En el grafico anterior, se observa que los procesos ejecutivos sociales, tienen un
importante nimero de causas resueltas con sentencia (color azul), pero ademas
tienen un importante nimero de causas que merecieron el desistimiento y el retiro

de la demanda.

El mismo comportamiento mostraron los procesos coactivos. Se observa un porcentaje
aunque pequeio pero significativo de conciliaciones en denuncias por infracciones a

leyes sociales.
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El siguiente cuadro muestra la composicién de causas ingresadas en juzgados de

partido en materia administrativa coactiva fiscal y tributaria.

CAUSAS INGRESADAS EN PARTIDO ADMINISTRATIVO COACTIVO FISCAL
GESTION 2010
TOTAL INGRESADAS 2.046

ORDENES INSTRUIDAS

EXHORTOS 2%
20%

COACTIVO TRIBUTARIOS
37%
6%
\EJECUCION DE TRAMITES
COACTIVO FISCALES ADMINISTRATIVOS DE
33% ENTIDADES

2%

Fuente: Consejo de la Judicatura - Informacion proporcionada a las comisiones de Redaccion de
Cédigos Procesales.

Son los procesos judiciales, de Coactivos Tributarios (33%) y Coactivos Fiscales con

33%, los que tienen los mayores porcentajes de causas ingresadas.

COACTIVO FISCALES.

EJECUCION DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS DE...

COACTIVO TRIBUTARIOS

ORDENES INSTRUIDAS

EXHORTOS

1

OTROS

% 10%  20%  30%  40% SO% 0% T0%  80% 90% 100%

B SENTENCIA BEXCUSAO RECUSACION 8 CONCILIACION

B DESISTIMIENTO ®RETIRO DE LA DEMANDA  # PERENCION

# ACUMULACION = RECHAZADAS ACUERDO TRANSACCIONAL
= OTROS

Fuente: Informacion Estadistica proporcionada por el Consejo de la Judicatura

PLAN SECTORIAL
DE JUSTICIA PLURAL 41

“CONSTRUYENDO
CONFANZA”




ESTADO PLURINACIONAL. DE BOLIVIA

MINISTERIO DE JUSTICIA

En el grafico se observa que los procesos coactivos tributarios, tienen un importante
componente de sentencias, pero ademas se aprecia que en este tipo de procesos se
han presentado retiro de demandas y un significativo porcentaje de demandas que

obtuvieron el rechazo.
2.6 La Justicia Penal en Bolivia.

En el 2001, entra en vigencia plena un Nuevo Procedimiento Penal, que redefine el
papel de cada uno de los Juzgados en materia penal, introduciendo ademas la figura
de los Tribunales de Sentencia, conformados no sélo por jueces técnicos, sino ademads

por tres jueces ciudadanos.

El entonces novedoso instrumento procesal penal, tenfa como principios rectores a
cumplir: Publicidad, celeridad, continuidad y oralidad. Entendiéndose entonces, que
el Codigo de Procedimiento Penal, promulgado en agosto de 1973, no habia sido
el mejor instrumento para la aplicacion de los derechos y garantias previstos en la

Constitucion Politica del Estado.

Se considera entonces que el Nuevo Codigo de Procedimiento Penal seria un

instrumento de transformacion total del Sistema de Justicia Procesal Penal.
2.6.1 Los Juzgados de Instruccion Penal cautelares.

El siguiente grafico muestra el comportamiento de las causas ingresadas y las causas

pendientes en Juzgados de Instruccion Penal, en Bolivia, para el periodo 2002 a 2010.

140.000
120.000

100.000

80.000

60.000 - = [NGRESADAS
m RESUELTAS

40.000

20.000 -

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Informacién Estadistica proporcionada por el Consejo de la Judicatura
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Se observa que en la gestion 2002, el nimero de causas ingresadas era superior al
numero de causas pendientes, sin embargo se observa que enla gestion 2010, el numero
de causas ingresadas es mucho menor que las causas pendientes, que incluso esta
proximo a ser el doble de las causas ingresadas. Esta situacion da cuenta de que existe
considerable nimero de pendientes en este tipo de juzgados y que la acumulacion y

crecimiento de las causas pendientes es alarmante.

El siguiente grafico muestra esta situacion de forma mucho mas objetiva:

COMPARATIVO CAUSAS INGRESADAS Y RESUELTAS
EN JUZGADOS Y TRIBUNALES DE BOLIVIA

PERIODO 2004 A 2010
250.000
200.000
150.000
100.000

P - .
50.000 > * ——
-—
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
GESTIONES

Fuente: Informacién Estadistica proporcionada por el Consejo de la Judicatura

En el grafico se observa claramente que la brecha entre causas ingresadas (linea azul)
y causas pendientes (linea roja) es cada vez mas amplia, tendiendo insistentemente a

separarse en el tiempo.

El siguiente cuadro muestra en porcentajes, como se encontraban las causas en la

gestion 2002 y como estan en la gestién 2010:
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INFORMES INFORMES QUE INFORMES PENDIENTES
GESTIONES MERECIERON LA EN ETAPA DE OTROS
RECHAZADOS [MPUTACION FORMAL INVESTIGACION
2002 25% 14% 57% 4%
2010 17% 7% 75% 1%

Fuente: Informacion Estadistica proporcionada por el Consejo de la Judicatura

Se observa que el porcentaje de Informes de Inicio de Investigacion que merecieron
imputacion formal en la gestion 2010, apenas llego al 7% y el porcentaje de informes
de inicio de investigacion que quedaron pendientes, es considerablemente elevado,
situandose en la gestion 2010 en un 75%.

En la etapa preparatoria, el siguiente grafico muestra un segundo momento de causas

pendientes, aquellas que han sido imputadas formalmente, pero que contintian

pendientes de finalizacién de competencia en los Juzgados de Instruccién en materia

penal:
, QUE MERECIERON
SUSPENSION CRITERIOS DE
CONDICIONAL DEL OPORTUNIDAD
PROCESO 8%
5% CON SOBRESEIMENTO
. PROCEDIMIENTO
CON CII;IACION ABREVIADO 8%
2%
5%
EXCEPCIONES
3%
IMPUTACIONES
CONVERSION DE PENDIENTES

ACCIONES 41%

1%

PRESCRIPCION
0%
POR VENCIMIENTO
PLAZO MAXIMO DEL
PROCESO
3%
EXCUSA O RECUSACION
5%
CON ACUSACION
FORMAL ANTE JUZGADO
O R OF OTRAS FORMAS DE
12% FINALIZACION DE
¢ COMPETENCIA
7%
Fuente: Informacion Estadistica proporcionada por el Consejo de la Judicatura
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Se observa que el 41% de las causas con imputacion formal, quedaron pendientes en
los juzgados de instruccion de las cuales, apenas un 12% merecieron Acusacion ante

Juzgados y Tribunales de Sentencia y el 47% alcanzaron salidas alternativas.

Esta descripcion permite cuestionar el procedimiento penal aun vigente, dado que

gestion tras gestion, el cumulo de causas pendientes va en aumento.

2.6.2 El Ministerio Piblico en la etapa preliminar y preparatoria.

Los siguientes graficos muestran la composicién de los 10 primeros delitos (86%)

ingresados al Ministerio Publico en las gestiones 2010 y 2011:

10 PRIMEROS DELITOS INGRESADOS AL MINISTERIO PUBLICO
GESTION 2010

DELITOS CONTRA LA
INTEGRIDAD CORPORAL
Y LA SALUD
18%.

DELITOS CONTRA LA
LIBERTAD INDIVIDUAL
9%

. DELITOS CONTRA LA
FALSIFICACION DE PROPIEDAD

DOCUMENTOS EN S0%

VIOLACION ESTUPRO Y
ABUSO DESHONESTO
5%

DELITOS CONTRA L.
INVIOLABILIDAD DEL
DOMICILIO
3%

ABUSO DE110>)UTORIDAD DELITOS COMETIDOS
DELITOS COMETIDOS POR FUNCIONARIOS

POR PARTICULARES PUBLICOS
1% 1%

Fuente: Informacion Estadistica proporcionada por el Consejo de la Judicatura

Se observa que son los delitos contra la propiedad, los que tienen el mayor porcentaje
de participacion dentro de los 10 primeros delitos ingresados al Ministerio Publico,
el segundo porcentaje mas alto corresponde a delitos contra la integridad corporal
y la salud y finalmente el tercer porcentaje mas alto corresponde a Delitos contra la
Libertad Individual.

El siguiente cuadro muestra el estado en el que ingresan las causas al Ministerio
Publico:
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DE OFICIO

MINISTERIO i
PUBLICO ACCION DIRECTA

6% POLICIAL
1%

Fuente: Sistema Informdtico Ministerio Publico

Se observa que el 85% de las causas ingresadas corresponden a denuncias, el 8%

ingresan con querella, el 6% ingresan de oficio y el 1% por accién directa policial.

TENDENCIA DE LOS CASOS INGRESADOS AL MINISTERIO PUBLICO
PERIODO 2006 AL 2009

56.000
54.289

54,000 A
S1.565 52.000
52.000 +
50.000 /
47229 47-5V
48.000
46_‘080/0-—_(
46.000

&

44.000

42.000

40.000 ; ‘ : ‘ :

2006 2007 2008 2009 2010 2011
GESTIONES
Fuente: Sistema Informdtico Ministerio Publico
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El siguiente grafico muestra la composicion porcentual de las causas ingresadas al
Ministerio Publico en la Gestién 2.011, por cada ciudad capital:

MINISTERIO PUBLICO

CAUSAS INGRESADAS POR CIUDAD CAPITALY LA CIUDAD DE EL ALTO

GESTION 2011

COBIJA
TRINIDAD 30, SUCRE
5% 7%

LAPAZ
\ 22%

SANTA CRUZ
26%

ELALTO
12%

TARIJA
4%
POTOSI
4%
COCHABAMBA
14%

3%

Fuente: Sistema Informdtico Ministerio Publico

Se observa que los mayores porcentajes de causas ingresadas corresponde a las
ciudades de Santa Cruz, La Paz, El Alto, Cochabamba, consiguientemente se hard un

analisis del movimiento de las causas en esas cuatro ciudades capitales:

MINISTERIO PUBLICO
COMPARATIVO CAUSSA INGRESADAS
GESTIONES 2010 - 2011
SEGUN ESTADO DEL PROCESO
CIUDADES: LA PAZ, SANTA CRUZ Y COCHABAMBA

25.000
20000 -
15000 . 2811(1)

10.000

5.000

CASOSEN... CON... EN ACUSACION EN ETAPADE...

Fuente: Sistema Informdtico Ministerio Publico
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En el cuadro anterior se observa que entre el 2010 a 2011, en las tres ciudades que
concentran el mayor porcentaje de causas ingresadas al Ministerio Publico, hubo un
crecimiento considerable de causas en etapa preliminar (86%), son muy pocas las
causas con imputacion formal (11%), ligeramente mayor en la gestion 2011, son pocas
también las causas que merecieron acusacion formal (6%) y las que se encuentran en
etapa de juicio (2%).

Concluyendo el analisis de la informacién correspondiente a Juzgados de Instruccion
Penal Cautelares y la informacién correspondiente al Ministerio Publico, es
evidente que existe una gran cantidad de causas pendientes en Ministerio Publico y

consiguientemente en los Juzgados de Instruccion Penal Cautelar.

Este cumulo de causas pendientes, ha ido en continuo aumento, lo cual indica que el

Sistema de Justicia Penal puede estar dirigiéndose a un colapso.

2.6.3 Juzgados de Sentencia en Bolivia

CAUSAS INGRESADAS A JUZGADOS DE SENTENCIA

SEGUN TIPO DE DELITO
GESTION 2011
o ACCION PUBLICA A
ACCION PUBLICA INSTANCIA DE PARTE

8% 2%

ACCION PRIVADA
90%

Fuente: Sistema Informdtico Ministerio Publico
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La composicién de los procesos ingresados por tipo de delito a los juzgados de
sentencia, se mantiene en el tiempo, dado que en la Gestion 2002, de igual manera los
delitos de accion privada tenian el mayor porcentaje de participacion dentro del total
de ingresadas (79%).

El Siguiente grafico muestra las diferentes formas en las que fueron resueltas, las

causas ingresadas a Juzgados de Sentencia en la gestion 2011:

CAUSAS RESUELTAS EN JUZGADOS DE SENTENCIA
SEGUN FORMA DE FINALIZACION DE COMPETENCIA
GESTION 2011

VENCIMIENTO DE PLAZO
MAXIMO

) PRESCRIPCION 0%  DECLINATORIA DE
CONVERSION DE 0% COMPETENCIA

ACCIONES 2%

1%
EXCEPCIONES

EXCUSA O RECUSACION / 8%

DESESTIMADA
31%

ABSOLUTORIA
4%
CON AMBOS TIPOS DE
SENTENCIA
2%
OBJECION DE QUERELLA
2%

CONCILIACION
5%

DESISTIMIENTO

7% ABANDONO
5%

RETRACTACION
6%

Fuente: Informacién, Consejo de la Judicatura
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Se observa que el mayor porcentaje corresponde a causas desestimadas un 30%, el
11% de las causas corresponde a sentencias, de las cuales 5% fueron condenatorias,

4% absolutorias y 2% merecieron ambos tipos de sentencia.

Se hace notar que en este tipo de juzgados el 66% de las causas ingresadas, quedo

pendiente en una gestién y que el cumulo de causas pendientes crece afio tras afio.

2.6.4 Tribunales de Sentencia en Bolivia

CAUSAS INGRESADAS A JUZGADOS DE SENTENCIA
SEGUN FORMAS DE INGRESO

GESTION 2011
POR REENVIO POR EXCUSA O
CAUSAS NUEVAS 2% RECUIS;*CION
INGRESADAS ¢
24% POR DECLINATORIA DE
COMPETENCIA DE OTROS
TRIBUNALES

0%

IMPOSIBILIDAD DE
CONFORMAR TRIBUNAL
EN OTROS TRIBUNALES
3%

Fuente: Informacién, Consejo de la Judicatura

2.6 Recursos Humanos en el Sector Justicia.
2.6.1 Cantidad total de Jueces
Al 31 de Diciembre de la Gestion 2011, Bolivia tenian un total de 848 Jueces,

organizados por tipo y materia segtin el siguiente detalle:
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NUMERO DE JUECES EN MATERIA CIVIL, FAMILIAR Y SOCIAL
EN CIUDADES CAPITALES Y LA CIUDAD DE EL ALTO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2.011

PO D ADC RO
Instruccion en materia de Familia 34
Instruccion en materia Civil 71
Partido en materia de Familia a4
Partido en materia de la Nifiez y Adolescencia 15
Partido en materia Civil 74
Partido en materia de Trabajo y Seguridad Social 26
Partido en materia Administrativa, Coactivo Fiscal 14
Agrarios 9
Juzgados de competencia “mixta” en Centros Integrados 6

Fuente: Consejo de la Judicatura

NUMERO DE JUECES EN MATERIA PENAL
EN CIUDADES CAPITALES Y LA CIUDAD DE EL ALTO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2.011

PO D ADC RO
Instruccion Penal Cautelar 50
Instruccion Penal Liquidador 1
Partido Penal Liquidador 3
Sentencia 34
Tribunal de Sentencia 74
Ejecucién Penal 18

Fuente: Consejo de la Judicatura

NUMERO DE JUECES EN PROVINCIAS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2.011

PO D ADC RO
Juzgados de Instruccion 188
Juzgados de Partido 115
Centros Integrados 1
Tribunal de Sentencia 78
Agrarios 43

Fuente: Consejo de la Judicatura
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Los Juzgadosy Tribunales en provincias, en su generalidad tienen competencia “mixta’,
es decir atienden causas en materia civil, de familia y penal. En el caso de Juzgados
de Partido, en zonas estratégicas y fronterizas, tienen ademas competencia en materia
de la Nifiez y Adolescencia y en algunas ciudades denominadas intermedias (en
atencion a su numero de habitantes), existen también juzgados de Partido en materia
de Trabajo y Seguridad Social. Los Tribunales de Sentencia, estan conformados por

dos jueces técnicos.

Cabe mencionar que la Ley N° 025 puesta en vigencia en el mes de junio de la gestion
2010, introduce significativas modificaciones en la estructura del otrora denominado
Poder Judicial, actual Organo Judicial de Bolivia.

Al respecto, esta estructura, elimina a los jueces de primera instancia (Jueces de
Instruccién), denominando a los Juzgados en materia civil, de familia, nifiez y
adolescencia y social, JUZGADOS PUBLICOS, mantiene la estructura de los Juzgados
y Tribunales en materia penal y crea los Juzgados en materia anticorrupcion y los

Juzgados contravencionales.

2.6.2 Cantidad de Integrantes del Ministerio Publico: (A Mayo de 2012)

i i FISCALES FISCALES FISCAL DE PERSONAL , PERSONAL PERSO{VAL

GENERAL FISCAL MEDICOS , ADM. Y DE

JFISCALIA GENERAL DE DE MATERIA DE APOYO FORENSES TECNICO- APOYO TOTALES

DEPART. RECURSOS DISTRITO I, ILIIT FISCAL PERICIAL ADM.
Fiscalia Gral. 1 6 0 15 21 0 0 81 124
La Paz 0 0 1 111 64 8 18 27 229
Santa Cruz 0 0 1 95 60 7 2 17 182
Cochabamba 0 0 1 72 56 4 3 10 146
Chuquisaca 0 0 1 33 30 2 7 8 81
Tarija 0 0 1 29 18 3 1 8 60
Beni 0 0 1 25 11 2 1 8 48
Oruro 0 0 1 18 15 2 1 5 42
Pando 0 0 1 9 5 1 1 6 23
Potosi 0 0 1 32 18 4 1 8 64

Total 1 6 9 439 298 33 35 178 999

Fuente: Informe 2012 Direccion Nal. de RR.HH. del Ministerio Piiblico

2.6.3 Cantidad Total de Defensores Publicos
PERSONAL OPERATIVO DEL SERVICIO NACIONAL DE DEFENSA PUBLICA

(AREA URBANA)
DIR 0 ) ORE D OR 5
DISTR 20):30 ([0 PUB
LA PAZ 6 9 15
SANTA CRUZ 8 3 11
COCHABAMBA 6 7 13
POTOSI 1 2 3
CHUQUISACA 3 0 3
ORURO 3 0 3
TARIJA 1 1 2
BENI 2 0 2
PANDO 1 1 2
Total 31 23 54
PLAN SECTORIAL
52 DE JUSTICIA PLURAL
“CONSTRUYENDO

CONFANZA”




ESTADO PLURINACIONAL. DE BOLIVIA

MINISTERIO DE JUSTICIA

PERSONAL OPERATIVO CONSULTORES DE LINEA DE DEFENSA PUBLICA
(AREA RURAL)

DEFENSORES DEFENSORAS

DISTRITOS PUBLICOS PUBLICAS TOTAL

[u—
S

CHULUMANI
EL ALTO
CAMIRI
SAN JULIAN
PUERTO VILLARROEL
SACABA
MUYUPAMPA
CAMARGO
TUPIZA
VILLAZON

CHALLAPATA
VILLAMONTES
YACUIBA
RIBERALTA
BERMEJO

Total

L e

O O == O = OO O =D -
AA|m OO = O = = =0 0o o = O

[y
V)]

2.6.4 Cantidad total de Abogados
Mediante Decreto Supremo N° 100 del 29 de Abril de 2009, con el objeto de promover

el ejercicio libre de la actividad profesional del Abogado, con titulo en Provisiéon
Nacional, se crea en Bolivia el Registro Publico de Abogados a cargo del Ministerio
de Justicia.

A la fecha el Registro Publico de Abogados tiene registrados un total de 21.149
abogados, distribuidos de la siguiente manera en cada uno de los Departamentos de

Bolivia.
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REGISTRO PUBLICO DE ABOGADOS

DEPARTAMENTO 2009 2010 2011 2012 TOTALES

LA PAZ 1351 2426 1745 2546 8068
SANTA CRUZ 328 908 952 1647 3835
COCHABAMABA 398 1431 857 849 3535
ORURO 121 413 306 342 1182
POTOSI 37 165 171 249 622

CHUQUISACA 318 387 767 673 2145
PANDO 47 21 45 113

BENI 122 76 143 341

TARIJA 445 368 495 1308

Total Credenciales 2553 6344 5263 6989 21149

2.7 Tiempo promedio de duracion de procesos judiciales.

Los siguientes datos resumen el tiempo promedio de duracién de un proceso en

materia penal:

DEPARTAMENTO PROMEDIO EN DiAS PROMEDIO EN DiAS PROMEDIO EN DiAS
DE TIEMPO EN LA DE TIEMPO EN LA DE TIEMPO DE
ETAPA PRELIMINAR ETAPA DURACION DE
PREPARATORIA PROCESO
JUZGADO DE TRIBUNAL DE
SENTENCIA SENTENCIA
Chuquisaca 469 434 648
La Paz 201 553 611 866
‘Cochabamba 112 512 387 611
Oruro 385 303 682
Potosi 342 446 457
Tarija 130 406 335 550
‘SanﬁnCruz 260 248 682 671
Beni 210 303 393
Pando 118 228 313
Promedio Pais 176 360 414 577
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2.8 Cantidad de personas privadas de libertad

DETENCIONES DETENCIONES

DEPARTAMENTO APREHENSIONES FORMALES PREVENTIVAS

Chuquisaca 101 0 117
La Paz 123 26 254
Cochabamba 52 1 244
Oruro 173 0 285
Potosi 32 4 98
Tarija 104 0 144
Santa Cruz 193 7 735
Beni 20 2 99
Pando 42 5 68
Total 840 45 2044

Fuente: Consejo de la Judicatura

2.9 Cantidad de personas privadas de libertad que tienen acceso a la Defensoria Publica
o0 a Abogados Gratuitos

El Servicio Nacional de Defensa Publica, SENADEP tiene por finalidad proporcionar
defensa técnica penal, gratuita a toda persona denunciada e imputada carente de
recursos econdmicos y a quienes no designen abogado para su defensa, desde el

primer acto del proceso hasta el fin de la ejecucion de la sentencia.

En lo que va de la presente gestion 2012, el SENADEP otorgo asistencia penal gratuita
y oportuna a 8.328 casos, a favor de imputados carentes de recursos que demandaron

el servicio, disgregados por Departamento de la siguiente manera:

NUMERO DE PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD QUE

DEPARTAMENTO RECIBIERON ASISTENCIA PENAL GRATUITA
Chugquisaca 641
La Paz 4155
Cochabamba 705
Oruro 593
Potosi 323
Tarija 239
Santa Cruz 734
Beni 367
Pando 571

Fuente: Servicio Nacional de Defensa Piiblica
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Esta amplia relacion estadistica pone en evidencia una situacion de evidente crisis al
interior del sistema judicial, que ha generado la actual situacion en que se encuentra

la administracién de justicia.

Problemas como la excesiva carga procesal en algunas materias, la mora procesal
y la retardacion de justicia, la carencia de instalaciones judiciales adecuadas en su
distribucidn territorial, asi como la deficiente distribucién de jueces en las zonas con
mayor demanda de atencidn, son algunos de los problemas que deben ser encarados
por el Estado, y es uno de los objetivos que se plantea en varios de sus pilares

estratégicos el Plan Sectorial de Justicia Plural.

En la medida en que estos han sido identificados adecuadamente sobre la base de la
informacién disponible, desde el Ministerio de Justicia se ha propuesto una forma
de encarar la situacion actual en la que se debate la justicia boliviana y definir cudles
deben ser los mecanismos y acciones para llegar al horizonte planteado por este Plan

Sectorial.
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CAPITULO TERCERO
LA NUEVA JUSTICIA PLURAL

3.1 Pluralismo Juridico

La Constitucion Politica del Estado en el Articulo 178 establece que “La potestad
de impartir justicia, emana del pueblo boliviano y se sustenta en los principios de
independencia, imparcialidad, seguridad juridica, publicidad, celeridad, gratuidad,
pluralismo juridico, interculturalidad, equidad, servicio a la sociedad, participacion

ciudadana, armonia social y respeto a los derechos”.

Podemos entender entonces que el pluralismo juridico, es la coordinaciéon y
convivencia de dos o mas sistemas juridicos, en un mismo espacio y tiempo. Esta
relacionado con la interculturalidad, que significa su relaciéon con el ambito de la
justicia, los derechos humanos, la seguridad juridica, la imparcialidad, que nos lleva
a una interrelacién y a una coordinacion entre los sistemas juridicos existente en el
Estado Plurinacional, la misma debe ser pronta, rapida con igualdad y equidad para

toda la ciudadania.

Para entender el pluralismo juridico en Bolivia es ineludible partir de la naturaleza
y fundamentos del Estado establecidos en la Constitucion Politica del Estado, que
se define como un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario,
libre, independiente, soberano, democrético, intercultural, descentralizado y con
autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico,

juridico, cultural y lingiiistico, dentro del proceso integrador del pais.

En ese marco esencial, el Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad,
inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad,
armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y
de género en la participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social,

distribucién y redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir bien.

Se debe tener presente que entre los fines y funciones esenciales del Estado, ademas
de los que establece la Constitucion y la ley, se encuentra el de construir una sociedad
justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacidn, sin discriminacién y explotacion,

con plena justicia social, para consolidar las identidades plurinacionales.

Es preciso sefialar que entre las garantias jurisdiccionales el Estado garantiza el
derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural, pronta, oportuna,

gratuita, transparente y sin dilaciones.

PLAN SECTORIAL
DE JUSTICIA PLURAL 57

“CONSTRUYENDO
CONFANZA”




ESTADO PLURINACIONAL. DE BOLIVIA

MINISTERIO DE JUSTICIA

3.2 Ley N° 025, Ley del Organo Juridicial

El antiguo Poder Judicial fue construido a partir de una estructura vertical de corte
colonial con autoridades designadas por cuoteo politico, procedimientos burocraticos
y costosos que no permitian el facil acceso a la justicia y, por el contrario, generaron
una inmensurable retardacion de justicia, mas aun si la administracion de justicia solo
llegaba a determinado territorio y a grupos poblacionales privilegiados, basicamente,
por el reducido nimero de juzgados, los que ademas se encontraban mal distribuidos,
hechos que han provocado el descontento de la poblacion y con ello la necesidad de

un cambio de estructura y vision de justicia.

La Asamblea Constituyente, recogiendo todos los reclamos de la poblacién ha

plasmado en la Constitucion Politica del Estado el nuevo modelo de justicia en Bolivia.

Por mandato constitucional de la disposicién transitoria segunda, la Ley del Organo
Judicial entre otras, debia ser aprobada en el plazo de 180 dias de instaladalalegislatura,
por lo que el Movimiento al Socialismo, presentd a la Camara de Diputados, el
proyecto de Ley del Organo Judicial que posteriormente fue remitido a la Comisién
de Justicia Plural, Ministerio Publico y Defensa Legal del Estado y a la Comisién de

Constitucion, Legislacion y Sistema Electoral.

Dentro el contexto sefialado precedentemente, la Ley del Organo Judicial en
concordancia con la Constituciéon Politica del Estado sefiala que la potestad de
impartir justicia emana del pueblo boliviano, lo que explica el pluralismo juridico
donde no sélo el Estado emite normas juridicas relativas a la administracion de justicia
en lo referente a las jurisdicciones ordinaria, agroambiental y especial, sino también
las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos, en su propia jurisdiccion
con sus propias autoridades judiciales, normas, procedimientos y sanciones en base
a los usos y costumbres, reconociéndose igualdad de jerarquia entre la jurisdiccion

ordinaria y la indigena originaria campesina.

Esta ley organica, respeta la revolucion democratica y cultural, plasmando asi la
transformacién histérica en la construccion de una sociedad sin discriminacidn,
garantizando la designacién de las maximas autoridades de este drgano, en lo que
refiere a la jurisdiccion ordinaria, a través del voto universal y directo y en lo referente
a las autoridades de la jurisdiccion indigena originaria y campesina respetando sus
usos y costumbres, ademas de la equidad de género, reemplazando oficialmente a la

vieja estructura del Poder Judicial.
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Es importante destacar que los miembros del Tribunal Supremo, Tribunal
Agroambiental y Consejo de la Magistratura, son elegidos a través del voto universal
y directo, permitiendo que los mismos designen a los vocales de los Tribunales
Departamentales, sin ningtn tipo de compromiso con personas o partido politico
alguno, de ésta manera los mejores abogados y abogadas seran designados en altos
cargos e igualmente sucedera con el Consejo de la Magistratura, que designara a los
juecesy personal de apoyo jurisdiccional, conformandose la nueva estructura judicial,

alejada por completo del cuoteo politico como siempre ha sucedido.

La funcion judicial es tnica en todo el territorio del Estado Plurinacional y se ejerce
por medio del Organo Judicial, creando esta ley cuatro tipos de jurisdicciones:

Ordinaria, Agroambiental, Especiales e Indigena Originaria Campesina.

3.3 La Jurisdiccion Ordinaria

La jurisdiccion ordinaria se fundamenta en los principios procesales de gratuidad,
publicidad, transparencia, oralidad, celeridad, probidad, honestidad, legalidad,
eficacia, eficiencia, accesibilidad, inmediatez, verdad material, debido proceso e
igualdad de las partes ante el juez. Se garantiza el principio de impugnacién en los

procesos judiciales.

Lajurisdiccion ordinaria no reconocera fueros, privilegios ni tribunales de excepcién.

La jurisdiccion militar juzgara los delitos de naturaleza militar regulados por la ley.

La jurisdiccion ordinaria se halla integrada por el Tribunal Supremo de Justicia que es
su maximo tribunal, estd integrado por magistrados y magistradas elegidas mediante
voto directo de la ciudadania a través del sufragio universal y se organiza internamente

en salas especializadas.

La nueva administracion de justicia en lo referente a la Jurisdicciéon Ordinaria, se
sustenta en la Conciliacién que se constituye en el medio de solucién inmediata
de conflictos y acceso directo a la justicia como primera actuacién procesal,
constituyéndose en un mecanismo importante de tramitacién obligatoria cuyo
resultado depende de la voluntad y consentimiento de las partes en el que primara la
busqueda de la justicia tomando en consideracion la costumbre y las circunstancias

del conflicto.

Los principios de obligatoriedad, libre voluntad, simplicidad, oralidad, ecuanimidad y
contextualizacion se subsumen en esta fase de conciliacion que tendrd el valor de cosa

juzgada una vez declarada la conciliacion por parte del Juez.
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La Ley del Organo Judicial en la jurisdiccién ordinaria, determina la unicidad de
los jueces sin diferencias entre jueces instructores y de partido, de capitales o de
provincias, asi como el acceso a la justicia en la mayor cantidad de municipios, de més
rapida resolucién mediante juicios orales en la jurisdicciéon ordinaria, erradicando

ritualismos y formalidades.

Respecto a la lucha contra la retardacion de justicia y las maniobras de los abogados,
esta ley establece limites en las recusaciones de magistrados, vocales y jueces, lo cual
implica que no esta permitido recusar a mas de la mitad de la Sala Plena del Tribunal
Supremo de Justicia, de los Tribunales Departamentales de Justicia o de una sala o

tribunal de sentencia, tampoco se permitira recusar a mas de 3 jueces sucesivamente.

Estos mecanismos de seguridad permitiran que los procesos sean mas expeditos,
logrando una justicia pronta, principalmente con el principio de gratuidad de la
justicia que garantiza el acceso de todos y todas las bolivianas, suprimiéndose los

timbres y valores que limitan dicho acceso.

Otra innovacién en la Ley del Organo Judicial, es la creacién de los juzgados ptblicos
contravencionales, los que tendran competencia para conciliar y resolver asuntos
en materia de policia, de seguridad y de transito regulados por la Ley de Faltas y

Contravenciones a ser promulgada en un plazo maximo de dos afos.

3.4 La Jurisdiccién agroambiental

El Tribunal Agroambiental estd compuesto por siete magistrados y magistradas y
tiene por mision, no solo conocer la parte agraria de la administracion de justicia,
sino que sus competencias también se ampliaran a campos referidos con el medio
ambiente y los recursos naturales, cuyos problemas seran conocidos por los jueces
agroambientales y posteriormente por los y las magistradas y magistrados del Tribunal

Agroambiental.

El Tribunal Agroambiental es el maximo tribunal especializado de la jurisdiccion
agroambiental, se rige en particular por los principios de funcién social, integralidad,

inmediatez, sustentabilidad e interculturalidad.

Son atribuciones del Tribunal Agroambiental resolver los recursos de casaciéon y
nulidad en las acciones reales agrarias, forestales, ambientales, de aguas, derechos de
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, hidricos, forestales y de
la biodiversidad, demandas sobre actos que atenten contra la fauna, la flora, el agua
y el medio ambiente y demandas sobre practicas que pongan en peligro el sistema

ecoldgico y la conservacion de especies o animales.
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Asimismo conoce y resuelve en tunica instancia las demandas de nulidad y
anulabilidad de titulos ejecutoriales. También conoce y resuelve en unica
instancia los procesos contenciosos administrativos que resulten de los contratos,
negociaciones, autorizaciones, otorgacion, distribucion y redistribucion de derechos
de aprovechamiento de los recursos naturales renovables y de los demas actos y

resoluciones administrativas y, finalmente, organiza los juzgados agroambientales.

3.5 Jurisdiccion Especializada

La Jurisdiccion Especializada, en la actualidad esta conformada por la Jurisdiccion
Militar, habiéndose previsto, en una disposicién transitoria de la Ley del Organo
Judicial, la creacion del Tribunal Fiscal del Estado Plurinacional, como jurisdiccion

especializada y ademas otras que se encuentren reguladas regulada por ley.

3.6 Jurisdiccion indigena originaria campesina

Con referencia a la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina estara conformada
por autoridades elegidas por usos y costumbres en los pueblos indigenas originarios
campesinos, regida por sus propias normas, su propio derecho y fundamentalmente
respetando la vida y los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién
Politica del Estado.

Corresponde mencionar que la dominacién del estado colonial espaiiol y de ciertas
castas en el periodo republicano han reducido las condiciones de la reproduccion
de las comunidades indigenas, la justicia comunitaria era parte de todo un sistema
de vida que ha sido descuartizado, restringido, debilitado he impedido su practica a

través de la explotacion, las prohibiciones, la imposicion.

El hecho de que la justicia, en tanto parte de un sistema articulado, haya sido
fragmentada, no eliminé sus practicas puesto que se mantuvieron en una situaciéon
precaria como consecuencia de la prohibicion y persecuciéon y como producto de la

precarizacion de su organizacion politica, econdmica, etc.

Al mismo tiempo, al estar marginadas de la institucionalidad colonial, estas practicas
propias fueron formas de resistencia de los pueblos indigenas contra la opresion
colonial. Por lo tanto, la justicia de los pueblos indigenas se la ejercié hasta ahora de

una forma factica, pero no en las mejores condiciones.

Entonces, se tiene esta herencia ancestral expresada en la institucionalidad comunitaria
y en las practicas de justicia que perviven como una referencia importante para su

implementacion.
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La nueva justicia plural impone recuperar la justicia indigena originaria campesina
como parte de una realidad sistémica en la que no sélo la justicia servia para solucionar
conflictos, sino que era parte de la vida, era un criterio ético que se expresaba en la

economia, la politica, la religion, las relaciones al interior de la comunidad.

El reconocimiento de su existencia y la importancia que tiene la misma justicia
indigena dentro la nueva justicia, el reconocimiento de su realidad en las instancias de
direccion dela justicia dentro del Estado, el fomento a su desarrollo y la igual jerarquia
que se le otorga en relacion a la justicia ordinaria, resultan ser pasos fundamentales
que deben ser consolidados con el interrelacionamiento entre las jurisdicciones a

través de la coordinacién y cooperacion.

3.7 La nueva justicia plural

La Bolivia Plurinacional apuesta a consolidar su institucionalidad con una nueva
administraciéon de justicia, tal como el mismo Presidente Evo Morales explico,
sefialando que con el inédito proceso electoral para las autoridades judiciales comienza

un nuevo sistema de administracion de justicia, que estard al servicio de la poblacién.

En un mensaje a la nacién desde el Palacio Quemado de La Paz, el Presidente dijo
sentirse convencido que con el voto del pueblo boliviano van a seguir mejorando
la justicia, las transformaciones sociales, la institucionalidad, pero también cambios

para mejorar la calidad de vida.

La nueva justicia plural tiene como mdximas autoridades a mujeres y hombres
indigenas, por primera vez en la historia de este pais andino amazonico, elegidos a

través del voto directo de todas las bolivianas y los bolivianos.

Con la nueva justicia boliviana se busca que la legitimacién salga del pueblo, que la
gratuidad se imponga en la administracion de justicia y de una vez se erradique la
retardacion de justicia, incluso no permitira nunca mas la subsistencia de grupos y

logias dentro del Organo Judicial.

Es tiempo de revalorizar lo indigena, sus costumbres y poner en practica la justicia
indigena originario campesino, que tiene como base constitucional el articulo 190 de
la Constitucién Politica del Estado (CPE).

Desde la perspectiva del Gobierno, el desafio que plantea el proceso constituyente
y por ende la nueva Constitucion Politica del Estado es precisamente la ruptura del

modelo republicano colonial occidental emergente de la expansion capitalista.
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CAPITULO CUARTO
PILARES FUNDAMENTALES DE LA JUSTICIA PLURAL

4.1 Mandato constitucional y Social del Sector Justicia.

La Justicia se constituye en un fin supremo del Estado Plurinacional de Bolivia. Al
respeto el Articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado, en su numeral primero
seflala como fin y funcién esencial del Estado, “Constituir una sociedad justa y
armoniosa, cimentada en la descolonizacidn, sin discriminacion ni explotacion, con

plena justicia social, para consolidad las identidades plurinacionales”

La Constitucion Politica del Estado sefnala en el Articulo 178, numeral I, que “la
potestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano y se sustenta en los principios
de independencia, imparcialidad, seguridad juridica, publicidad, probidad, celeridad,
gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad, equidad, servicio a la sociedad,

participacion ciudadana, armonia social y respeto a los derechos”

Tomando en cuenta estos dos elementos, es importante hacer notar que el mandato
constitucional y social, para el sector justicia, se caracteriza por ser garantista y
principista; en ella estan recogidas las garantias constitucionales y principios de
dimanan de ella, lo cual se traduce en el reconocimiento de un Estado de Derecho
Constitucional, por tanto los Derechos Humanos, hallan una proteccién especial,
traducidos en las ya sefialadas garantias y principios constitucionales que deben ser
aplicados de manera directa por los jueces y tribunales. Esto significa que los jueces
deben ser custodios de la aplicacién de la Ley sustantiva y adjetiva, pero ademas
deben ser guardianes del respeto y aplicacion de los Derechos reconocidos en la

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

Esto implica que la justicia en Bolivia, debe tener un componente mucho mas humano
y social, puesto que implica un compromiso con el respeto a los derechos humanos.
Es importante mencionar el reconocimiento de la jurisdiccion indigena originario
campesina, que implica el reconocimiento del pluralismo juridico, la coexistencia de la
justicia ordinaria con la jurisdiccién indigena originario campesina que goza de igual
jerarquia. Se reconoce la misma fuerza legal a los fallos de la justicia ordinaria como a
los de la jurisdiccion indigena originaria campesina, quedando ambas jurisdicciones

imposibilitadas de revisar las decisiones pronunciadas en la otra.
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El mandato constitucional y social del Sector Justicia en Bolivia, es el de construir
una justicia plural, respetuosa de los derechos, principios y garantias constitucionales,
en el marco de la construccion de un Estado Plurinacional, Social, de Derecho y
constitucional, que en su aplicacién, promueva la igualdad, el acceso, la equidad, la

transparencia, la participacion, la proteccion del bien comun.

Paracumplir este mandato constitucional ysocial, deacuerdo conlos fines esenciales del
Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente,
soberano, democratico intercultural, descentralizado y con autonomias, se debe
garantizar el cumplimiento de los principios, valores, derechos y deberes reconocidos
y consagrados en la Constitucion Politica del Estado que implican ademas de la
vigencia de la Constitucion y la Ley, la posibilidad de que los ciudadanos puedan
acudir ante los entes del Organo Judicial, a fin de asegurar y garantizar la vigencia

plena o en su caso la restitucion de sus derechos.

Para ello la Justicia Boliviana requiere de profundas transformaciones que devuelvan
la ética, la celeridad, la probidad a esta importante funcion del Estado, Administrar
Justicia, reconociendo plenamente que el fin supremo de toda sociedad juridica y
politicamente organizada es constituirse en una sociedad justa, reconociendo ademas
la necesidad publica de garantizar el funcionamiento y la continuidad del servicio de

administracion de justicia en este periodo de transicion juridica en el pais.

4.2 Vision de la justicia al afio 2025

El Estado Plurinacional de Bolivia tiene un sistema judicial, efectivo, confiable,
accesible, responsable, moderno, que promueve el respeto a los derechos humanos
y las garantias constitucionales, que coadyuva a lograr una sociedad mas justa, que
genera confianza en la poblacidn, caracterizado por el plena vigencia del pluralismo
juridico, un servicio desconcentrado y descentralizado, constituido por instituciones
modernas, con soporte de una tecnologia de punta y con Recursos Humanos
capacitados, comprometidos y motivados orientados al servicio de las y los bolivianos,
con una infraestructura adecuada para la imparticion de justicia, en el marco del
bienestar, la seguridad y la proteccién e igual dignidad de las personas, las naciones,
los pueblos y comunidades, con participacion ciudadana y control social, identificado

con el fortalecimiento permanente de la justicia.
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4.3 Pilares Estratégicos

En la perspectiva de revertir la dramatica situacion heredada en la administracion
de justicia desde la colonia, la republica y el neoliberalismo, se ha identificado la
necesidad de desarrollar seis pilares estratégicos en los proximos trece afios, que

garanticen la plena vigencia el 2025 de una justicia plural.

4.3.1. Pilar 1: Formacion y capacitacion de Recursos Humanos

En el afan de cumplir con el mandato constitucional se debe conseguir un sistema
judicial integrado por profesionales idoneos, para ello es fundamental contar con
recursos humanos, profesional y técnicamente cualificados, que permita garantizar
la seguridad, agilidad y eficacia de todo el sistema judicial en su conjunto, con

independencia, imparcialidad, profesionalidad y sobre todo responsabilidad.

En tal sentido, es fundamental iniciar este cometido tomando en cuenta que el cambio
debe ser sistémico y paulatino, considerando que ain contamos con una formacién
clasica, con una formacién del profesional en derecho que no acompana los nuevos

retos y el nuevo mandato constitucional.

Otro aspecto importante en la formacion de los recursos humanos para la nueva
justicia es la de la conciliacion, que esta consignada como el primer paso procesal
obligatorio. La adecuada formacion de los profesionales en conciliacién permitira un
evidente descongestionamiento judicial, porque se estima que hasta un setenta por

ciento de las causas van a ser resueltas en esta primera instancia obligatoria.

A.1) Facultades de Derecho

El proceso formativo de los profesionales del Derecho, que han sido y son formados
por el conjunto de universidades publicas y privadas del pais requiere de cambios
profundos, no es posible pensar en el logro de un cambio efectivo del modelo de
justicia en el pais, si no inicia el cambio en la formacion del futuro profesional de

Derecho.

Este importante contingente de profesionales ha recibido una formacién basada en el
Derecho Romano, un derecho que se origina en una cultura muy distinta a la nuestra,
que representa los valores de una sociedad también distinta y distante en el tiempo y
en el espacio, por lo cual su aplicacion en nuestro medio siempre ha tropezado con un

sinnimero de dificultades.
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La ensefanza del Derecho en nuestro pais debe adquirir importancia desde el
discurso juridico, en la formacién de los recursos humanos, tomando en cuenta que
en atencion al mandato constitucional en el futuro no solamente seran autoridades
judiciales, jueces, magistrados, fiscales, defensores, sino que en realidad seran los

protagonistas del ejercicio de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

A la fecha la ensenanza del Derecho en las distintas universidades esta basada en
sistemas anacronicos, que siguen la logica de la enseflanza basada en formas

codificadas, una ensefianza escolastica en aula, memoristica, sin componentes criticos.

A.2) Acciones realizadas

Se desarrollaron dos eventos importantes con las universidades responsables de la

formacion de pregrado de los profesionales abogados.

El 9 de octubre de 2012, en la ciudad de Santa Cruz, se realizd el Seminario Taller
“Formando nuevos profesionales del Derecho en el marco de la Constitucion Politica
del Estado”, que conto con la participacion de representantes de las Facultades de
Derechos de las universidades auténomas publicas y de la Universidad Catdlica
Boliviana, docentes y estudiantes, con los cuales se debatié ampliamente sobre

distintos topicos académicos.

El 26 de noviembre de 2012, se realizé un ejercicio similar en la ciudad de La Paz;
esta vez con la asistencia de autoridades, docentes y estudiantes de las universidades
privadas de los nueve departamentos del pais. De esta reunion surgieron importantes
conclusiones que han sido sistematizadas al igual que del primer seminario taller y

que serviran de base para el andlisis y desarrollo de la nueva curricula académica.

A.3) Acciones a seguir

La primera accion de este Eje tiene que ver con introducir en las mallas curriculares
universitarias, capacidades metodolégicas, desde la oralidad, pasando por aprender
a leer y escribir, formular, razonar, argumentar juridicamente. La academia puede
contribuir seria y responsablemente y debe aportar al proceso de implementacion del

nuevo modelo de justicia del Estado Plurinacional de Bolivia.

Para garantizar el aporte de los profesionales abogados en este proceso de
transformacion de la justicia se requiere partir de la base de formacién de los futuros
abogados, buscando descolonizar no solamente los textos y la curricula académica,

sino sobre todo el pensamiento de los abogados.
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Este pilar estratégico pretende que el conjunto de universidades del pais, publicas
y privadas, puedan contar con una curricula académica uniforme, que contemple
la vision de la nueva justicia que se halla definida y establecida en la Constitucién
Politica del Estado Plurinacional. Busca que se cambie la formaciéon monista que
sostiene que a un estado le corresponde una justicia, por la formacién en justicia
plural que reconozca la existencia y convivencia de multiples naciones, culturas y,

desde luego, justicias.

El pais estd construyendo una nueva arquitectura normativa y las universidades y sus
docentes tienen la obligacion de proveer a sus alumnos estos nuevos conocimientos,
estos nuevos contenidos, para lo cual es fundamental que esta nueva formacion
empiece por los docentes. Esta situacion se ha advertido como una demanda de los
propios alumnos que han interpelado a sus profesores por el desconocimiento de las

nuevas leyes y del espiritu de la Constitucion Politica del Estado.

Formara parte del desarrollo de este pilar estratégico de Recursos Humanos la Escuela
de Gestion Publica Plurinacional (EGPP) que de manera conjunta con el Ministerio
de Justicia llevaran adelante el proceso de sensibilizacion con las universidades que
debe concluir con la elaboracién de los nuevos contenidos curriculares de las carreras

de Derecho y con profesionales abogados con una nueva formacion.

Este proceso llevaria un periodo de diez afios aproximadamente, al cabo de los cuales
ya podremos contar con los primeros abogados formados en el marco de la justicia

plural y de las nuevas leyes y de la Constitucion Politica del Estado.

B.1) Escuela de Jueces y Fiscales del Estado Plurinacional

Es importante también la participacion de las escuelas de jueces y fiscales, con las
cuales a través de convenios interorganicos, el Ministerio de Justicia colaborara en el
disefio de la nueva estructura curricular de estas escuelas y también facilitara que la

formacion de jueces y fiscales con una vision de la justicia plural.

B.2) Acciones realizadas.

Reuniones de analisis y debate con el Directorio de la Escuela de Jueces y el Fiscal
General del Estado Plurinacional, con la finalidad de consensuar la elaboracién de
una curricula académica uniforme, adecuada a la vision de la nueva justicia, que
permita a fiscales y a jueces actualizar sus conocimientos en la nueva Constitucion
Politica del Estado y desarrollar un trabajo idéneo y de compromiso con su profesion
y con la dificil tarea que el Estado y la sociedad les encomienda en su calidad de

operadores del sistema judicial.
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B.2) Acciones a seguir

En funcion a debates, talleres y reuniones técnicas, consolidar una curricula académica
que permita a jueces, juezas y fiscales una actualizacion juridica pronta y oportuna
para una adecuada administracién de justicia ligada a canales de cooperacion y
coordinacién con la justicia indigena originaria campesina y la vigencia plena del
pluralismo juridico

C.1) Formacion de Defensores Publicos

Se debe incluir como tarea de urgencia e importancia a los defensores publicos que
dependen del Ministerio de Justicia. Se ha observado que estos han desarrollado
una practica viciosa formal, donde el unico trabajo que realizan es el de sacar a los
detenidos preventivos con medidas sustitutivas, para luego abandonar el caso. Se tiene
evidencia a través de datos estadisticos que estos defensores de oficio solo actian en la
parte formal del proceso y que muy pocas veces entran al fondo, a la verdad material.

C.2) Acciones realizadas

El Ministerio de Justicia, en convenio con la Escuela de Gestién Publica Plurinacional
(EGPP) se encarga de sentar las bases para la formacién especializada de los
abogados defensores de oficio, de abogados defensores de las victimas y de los
defensores del litigante, de tal manera que la formacion de estos abogados signifique
el acompanamiento a todo este proceso de formacion de recursos humanos.

C.3) Acciones a seguir

Consolidar la vigencia del programa de formacion de abogadas y abogados defensores
priorizando la formacién en conciliaciéon y procedimientos agiles que permitan una
pronta justicia.

Por los argumentos antes expuestos, podemos afirmar que la formacién de los
recursos humanos se constituye en uno de los pilares fundamentales y decisivos en la
construccion de la nueva justicia boliviana.

4.3.2 Pilar estratégico 2: Desarrollo Normativo

La Constitucion Politica del Estado, el Primer Encuentro Plurinacional para la
Profundizacién del Cambio, las organizaciones sociales y diferentes sectores de la
sociedad, son fuente generadora de la necesidad de contar con un nuevo modelo de
justicia plural, para lo que se requiere del desarrollo y la produccién normativa que

apunte a la descongestion judicial y a establecer paradigmas de conciliacion.
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El Ministerio de Justicia, desde 2006, durante las gestiones de las ministras
Casimira Rodriguez, CélimaTorrico y Nilda Copa, ha desarrollado un trabajo serio
y de importantes resultados, a través del contacto con organizaciones sociales,
de profesionales, colegios de abogados, universidades e, incluso, organizaciones
no gubernamentales, recogiendo el sentir de la poblacién para la construccién y

elaboracidon de una nueva normativa.

Cumpliendo con el mandato constitucional y la disposicion transitoria de la Ley
del Organo Judicial, se debe trabajarla elaboracién de codigos y leyes de desarrollo
constitucional que prioricen la conciliacién, la desjudicializacion de procesos
voluntarios, una justicia de paz, una justicia restaurativa. Entre las leyes requeridas
se encuentran las siguientes, algunas de las cuales ya se encuentran elaboradas y
en tramite legislativo y las restantes deben ser desarrolladas paulatinamente por el

Ministerio de Justicia.

A.1) Proyecto de Ley del Notariado Plurinacional

Es de vital importancia preparar las condiciones propicias para la implementacion
plena de la justicia plural, desmontando el aparato judicial construido en mas de
187 afos de vida republicana partiendo de la estructura organica, en el periodo de
transicion, que permite al mundo litigante hasta cuatro instancias con juzgados de
instruccion, de partido, los tribunales departamentales, tribunal supremo e incluso el

propio Tribunal Constitucional Plurinacional y con ello mayor retardacion de justicia.

El nuevo modelo muestra una estructura organica simple, con la constitucion de
juzgados publicos en las distintas materias, con una sola instancia en los tribunales
departamentales y de manera excepcional la posibilidad de acudir ante el Tribunal

Supremo de justicia.

Esasiquesehadisefiado el proyecto deley del Notariado que permitirala descongestion
judicial de alrededor del 73% de la carga procesal en los juzgados de instruccion civil
y familiar toda vez que los procesos voluntarios que atienden ambos juzgados seran

atendidos por las notarias una vez aprobada la norma.

Esta novedosa ley, revolucionara la funcion notarial y contribuira de manera directa a
descongestionar el Sistema Judicial en materias Civil y de Familia. La contribucién de

esta nueva ley a la construccion de la nueva justicia es directa.
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A.2) Proyectos de Ley de Defensa del Imputado, Victima y Litigante.

Estos proyectos estan dirigidos a institucionalizar las Defensorias del imputado,
victima y litigante, dotando a dichas instituciones de profesionales idoneos capaces
de enfrentar los nuevos retos que impone la construccién de la justicia plural.
Esta nueva institucionalidad debe basarse en el nuevo modelo de justicia plural,
priorizando la conciliacién y la verdad material como fundamento central del proceso

de transformacion judicial.

Los tres proyectos han sido estructurados en funcién a la Constitucién Politica del
Estado y pretenden institucionalizar el cambio en la justicia con el concurso de los
mejores y los mejores abogados y abogadas que seran capacitados por la Escuela
de Gestion Publica Plurinacional, quienes deberan jugar un rol protagénico en este

proceso.

A.3) Proyecto de Ley del ejercicio profesional del Abogado.

Normativa que regula el registro y el ejercicio profesional del abogado, con una
vision del profesional abogado conciliador al servicio del Estado Plurinacional, con

responsabilidad, probidad y buen trato al usuario del servicio.

Un segundo proyecto de ley, también importante es el de la Ley de la Abogacia, que
emerge del Decreto Supremo N° 100 y el Decreto Ley N° 16793, del 19 de julio de
1979, normas que fueron declaradas inconstitucionales por el Tribunal Constitucional
Plurinacional a través de la Sentencia Constitucional N° 0336/2012 de 9 de julio de
2012, la cual finalmente ha dispuesto que en el plazo maximo de un afio la Asamblea

Legislativa deba sancionar una nueva Ley del Ejercicio Profesional del Abogado.

La propuesta del Ministerio de Justicia cambia por completo el rol del abogado, en la
perspectiva de un abogado conciliador, un abogado que realiza un trabajo remunerado
de conciliacién entre partes y no va a llegar hasta la tltima instancia. En la actualidad,
el mejor abogado es el que llega hasta el recurso de casacion. Con esta ley se pretende
que el mejor abogado sea aquel que concilie y arregle el problema sin siquiera llegar

a una segunda instancia.

El Estado delegd el poder de control a los colegios de abogados a través de un Decreto
Ley. El Estado destinaba recursos econémicos para estas entidades, disponiendo que
el tres por ciento del presupuesto del poder judicial sea para los colegios de abogados,
disponiendo asimismo que un porcentaje de la venta de papel sellado sea para los
colegios de abogados; también se ha dispuso que todo primer memorial deberia

ingresar con un sello del Colegio de Abogados con un costo de cinco bolivianos.
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A cambio de todo ello les ha delegado a estos colegios la atribucion de controlar,
sin embargo de esta delegacion la atribucion de control a través del Decreto Ley, ha
significado para el ejercicio de los abogados una camisa de fuerza que no ha permitido
sobre todo que los abogados recién titulados, el ejercer la profesion, porque tenian
que pagar para registrarse en los colegios entre 500 a 600 ddlares y cuotas mensuales
inalcanzables para muchos casos, pero ademas estos colegios tampoco han cumplido
a cabalidad el rol de control disciplinario y hemos visto con mucha pena que no se
han resuelto denuncias y pases profesionales, problemas que ha debido asumir el
Ministerio de Justicia con el respaldo del DS N° 100 y se ha logrado un equilibrio

econdmico social que permite el ejercicio de la profesion del abogado.

La Ley de la Abogacia pretende acompanar a las otras leyes en la desjudicializacién
de muchos procesos y sobre todo en lo que debe ser una justicia de paz en la cual

necesariamente los reclamos concluyan en la conciliacion.

A.4) Proyectos de Ley a favor de la familia, Nifa, Nifio y Adolescente.

El afio 2012 ha sido instituido como Afio de la No Violencia contra los Nifos, Nifias
y Adolescentes, mediante Ley N° 214. El Ministerio de Justicia preside esta lucha en
contra de la violencia sobre nifios, nifias y adolescentes que establece la citada ley y
ha trabajado en leyes importantes, en coordinacién con instituciones que trabajan
en el area. Entre ellas se ha logrado concluir la propuesta del Cédigo Nifo, Nifa y
Adolescente, un codigo integral que contempla, ademas de manera innovadora, un
titulo especifico sobre adolescentes en conflicto con laley, que marca un procedimiento
especial para juzgar precisamente a los adolescentes que se encuentran en conflicto

con la ley.

En este mismo paquete se ha trabajado el Proyecto de Cédigo de las Familias, el cual
ha sido ya presentado a un grupo de 300 mujeres de todo el pais y ha merecido el
apoyo de todas ellas. Este proyecto reivindica el rol de la mujer y la seguridad de los

ninos, de los jévenes y de los ancianos como componentes del grupo familiar.

El proyecto de ley establece la constituciéon de un Patrimonio Familiar obligatorio que
proteja a nifios, j(')venes y ancianos e, incluso, a mujeres que son abandonadas, quienes
tendran la seguridad de dicho patrimonio familiar hasta que el tltimo miembro de la

familia necesite ese apoyo.

El proyecto prevé también procedimientos rapidos y expeditos que van a permitir a
las mujeres no esperar la notificacién del esposo o del padre de sus hijos para obtener
inmediatamente asistencia familiar. Esta ley reivindica el rol y el vinculo familiar,

protegido por la Constitucion.
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A.5) Normas sancionadas por rl Ejecutivo.

Luego de un transito bastante pesado, por la complejidad del trabajo que fue iniciado
con las anteriores Ministras de Justicia, Casimira Rodriguez, Celina Torrico y Nilda

Copa, fueron promulgadas las siguientes leyes:

L. Ley organica del Ministerio Publico

2. Ley General de las Personas con Discapacidad.

3. Ley de Modificaciones al Codigo Penal, respecto a la huelga.
4. Ley de Trata y Trafico de Personas.

A.6) Normativa pendiente de tratamiento

1. Ley del Notariado Plurinacional.

2. Ley del ejercicio de la Abogacia.

3. Decreto Supremo de Indulto.

4. Ley de Defensor de la Victima.

5. Ley de Defensor del Imputado.

6. Ley del Defensor del Litigante.

7. Ley de Residencia de Autoridades Judiciales.

8. Ley de Designaciones Judiciales.

9. Coédigo Nifa, Nifio y Adolescente.

10. Codigo de las Familias.

11. Cédigo de Procedimiento Agroambiental.

12. Ley Marco de Consulta

13. Ley de Defensa de los Derechos del Usuario y el Consumidor.
14. Ley de Faltas y Contravenciones.

15. Ley Integral para Personas Adultas Mayores

16. Ley de proteccion a las naciones y pueblos indigena originarios en peligro de

extincion, aislamiento voluntario y no contactado.

Cada una de estas leyes permitira operativizar el mandato constitucional y haran
viable la implementacién del nuevo modelo de justicia del Estado Plurinacional de

Bolivia.

El Primer Encuentro Plurinacional para Profundizar el Cambio, realizado en la ciudad
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de Cochabamba, en los meses de diciembre de 2011 y enero de 2012, encomend¢ al
gobierno la elaboracién de un paquete de setenta leyes.

De estas, al Ministerio de Justicia le fueron encomendadas la Ley del Adulto Mayor,
una ley que reivindica los derechos de las personas adultas mayores y que permite
el reconocimiento de sus derechos; esta ley incluye ademads principios de intra e
interculturalidad, para que se reconozcan todos los usos y costumbres de nuestras
naciones y pueblos indigena originario campesinos, donde el adulto mayor es parte
importante de la comunidad. La norma trata de revalorizar el aporte de las personas
adultas mayores a la sociedad boliviana garantizando sus derechos.

La descolonizacién, también es otro principio que rige esta nueva normativa,
enmarcada en el cumplimiento del mandato constitucional y de la implementacion
de un nuevo modelo de justicia en el pais.

La Ley de las Personas con Discapacidad, ya ha sido promulgada en la Gestiéon 2012.
Esta norma propone beneficios para ese sector de la poblacion, en areas de salud,
desarrollo y empleo.

La Ley de Defensa del Usuario y el Consumidor apunta a mejorar la calidad de
servicio, controlando y sancionando la vulneracién de los derechos del usuario, ya
sea en las actividades formales e informales.

A través de este proyecto de ley se pretende cuidar los derechos de los usuarios y
consumidores del pais mejorando al mismo tiempo la calidad de los servicios,
adquisiciones o consumo de productos, puesto que en el pais se producen una serie
de denuncias respecto a estos temas y no se cuenta con una sanciéon o normativa que
defienda su interés.

La ley se refiere a la defensa y seguridad del usuario y consumidor. El documento
tiene varios acapites, construidos en forma colectiva con la participacion de gremiales,
comerciantes, organizaciones sociales y las federaciones de juntas de vecinos en cada
uno de los departamentos.

La ley contempla los derechos a la defensa de la vida y seguridad de los usuarios y
consumidores, ademads de los intereses econdmicos legitimos y la necesidad de un
consumo responsable tomando en cuenta los aspectos medioambientales, ademas de
la parte administrativa y sus sanciones.

En otro ambito del desarrollo normativo se ha establecido la necesidad de trabajar en
un paquete de leyes referidas a los cddigos sustantivos y adjetivos. En este sentido se
trabaja en materias civil, penal y laboral. Estas propuestas normativas van a romper
por completo esquemas coloniales, esquemas patriarcales, esquemas que hacen a una

justicia retardadora.
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A.7) Acciones a seguir

Indudablemente la construcciéon de estas normas requiere de un mayor tiempo,
tomando en cuenta que se tiene que prever una etapa de transicion o una etapa de
descongestionamiento judicial para pasar del sistema monista al sistema plural. Estas

leyes estaran concluidas y seran presentadas en la gestién 2013.

El desarrollo normativo no puede andar solo; no se puede hablar solamente de
elaborar y aprobar leyes, sino que comprende indispensablemente de los componentes
de difusion y capacitacion.

Los dos primeros anos (2012-2013) comprenderan el desarrollo normativo como tal.
De forma paralela se van a desarrollar programas de capacitacion e informacion de
estas mismas leyes. Se trabajard en la implementacion de estas leyes, planteando como
objetivo que hasta el 2025 todas estas leyes estaran debidamente implementadas, con
procesos previos de capacitacion y difusion, para que lleguen a conocimiento no
solo de profesionales y operadores de justicia, sino principalmente a organizaciones

sociales y a todo el pueblo boliviano.

4.3.3 Pilar estrategico 3: Desconcentracion Judicial. La justicia se acerca al Pueblo

Uno de los aspectos mas interpelados por el pueblo boliviano ha sido el dificil acceso a
la justicia, no solamente en la parte formal, sino incluso en la parte material, fisica, de
acceso a los inmuebles en los que desempenan sus labores los operadores de justicia.

La sede del Organo Judicial, Sucre, cuenta con un Palacio de Justicia en el cual
funciona el Tribunal Supremo de Justicia, instalaciones similares corresponden al
Tribunal Constitucional Plurinacional, al Tribunal Agroambiental y al Consejo de la
Magistratura. En cada una de las nueve capitales de departamento también se tienen
los llamados Palacios de Justicia que albergan a los Tribunales Departamentales.

Elingreso a estos recintos se habia convertido también en una forma de discriminacion,
ya sea por la forma de vestir o porque en los hechos se constituyeron fisicamente
inaccesibles, lo cual determiné a su vez que mucha gente evite intentar acceder a ellos,
renunciando a reclamar sus derechos por la via judicial.

La Constitucion Politica del Estado (CPE), prevé que la funcién judicial sea tnica y
que se ejerza a través de Organo Judicial por medio de las jurisdicciones ordinaria,
agroambiental, las especializadas y la indigena originaria campesina; es decir, no
solo que restituye la estructura de la administracion de justicia ordinaria sino que
fundamentalmente, consagra que la funcién judicial en los pueblos y naciones
indigena originario campesinas, por sus propias autoridades y de acuerdo a los usos y

costumbres, todo en el marco de la norma suprema del ordenamiento juridico.
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En lo que respecta a la jurisdiccion ordinaria, determina la unicidad de los jueces,
sin diferencias entre jueces instructores y de partido, de capitales o de provincias;
el acceso a la justicia en la mayor cantidad de municipios, de mas rapida resolucién
mediante juicios orales, erradicando ritualismos y formalidades, e instituyendo la
conciliacion como el primer acto procesal ante un juzgado publico, la que, siendo
aprobada por la jueza o juez mediante un auto definitivo, tiene la calidad de sentencia
y la autoridad de cosa juzgada y de no haber dicha conciliacidn, el acta sirve como

principio de prueba para el inmediato proceso.

Esta novedosa reestructuraciéon el Organo Judicial, fue elaborada en base a las
necesidades del pais y su realidad, por tanto debe responder a la misma, garantizando
un acceso a la justicia eficiente, oportuna y sin distinciéon. Mas tomando en cuenta
que acceder a la justicia, es un derecho humano que tiene todo ser humano, el que
alguien acuda a la justicia es el ejercicio de un derecho, por tanto se deben brindar las

condiciones favorables para que dicho derecho se haga efectivo.

Se debe plantear la busqueda de un mecanismo que sirva para fortalecer una estrategia
de desconcentracion de los servicios de justicia hacia los municipios y hacia puntos

estratégicos de las ciudades capitales.

A.1) Acciones realizadas

La democratizacion de la justicia debe avanzar paralelamente a su descolonizacion, de
tal manera que se permita transitar de una estructura tradicional como es un “Palacio
de Justicia’, que centra sus servicios en la provision de justicia ordinaria, hacia una
estructura plural como lo son los Servicios Integrados de Justicia Plurinacional
(SIJPLU), constituyendo Casas de Justicia, que retinan en un solo lugar a todas las
entidades relacionadas a la justicia, de tal modo que el usuario pueda acceder (en
un solo edificio) a servicios de orientacion juridica, conciliacién, patrocinio legal
de procesos judiciales, apoyo social y psicolégico, complementando de esta manera
los servicios tradicionales de justicia, y posibilitando una mayor acercamiento de la

justicia con la poblacion.

En la actualidad se cuenta con siete Casas de justicia en pleno funcionamiento en
coordinacion con el Organo Judicial, el Ministerio Publico, la Policia Boliviana y los

gobiernos autonomos departamentales y municipales.
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A.2) Acciones a seguir

En el horizonte estratégico se debe vislumbrar el establecimiento de casas de justicia
en todos los municipios en los que no exista justicia indigena originario campesina,
en las ciudades intermedias y en las zonas periurbanas de todas las capitales de

departamento.

De lo que se trata no es solo de poner la justicia al alcance del ciudadano, sino que
esta llegue fisicamente a los todos los confines del territorio nacional, acercandola
a la cotidianidad para que bolivianos y bolivianas vuelvan a creer y a confiar en la

administracion de justicia.

El cumplimiento de este objetivo estara sujeto a la plena coordinacion entre todas las
instancias involucradas en este tema, el 6rgano ejecutivo a través del Ministerio de
Justicia, el érgano judicial, el ministerio publico, la policia boliviana, las gobernaciones
departamentales y los gobiernos municipales, estos dos tltimos especialmente en

cuanto a la dotacion de infraestructura y equipamiento de las Casas de Justicia.

Se esta trabajando para en una nueva modalidad desconcentrada de la justicia
boliviana, basada en la idea de democratizar y descolonizar la justicia buscando el

equilibrio entre la “justicia tradicional” y las nuevas formas plurales de justicia.

4.3.4 Pilar Estrategico 4: Infraestructura tecnologica.

Una carencia evidenciada en el analisis de la situacion de la justicia se refiere a la
incomunicacién que existe entre las distintas oficinas judiciales de diferente instancia

tanto dentro de un departamento como a nivel nacional.

Esta situacién, sumada a que la actual distribucion se basa en criterios coloniales y
eclesiasticos y no sustentados en necesidades reales, determina una cada vez mayor
imposibilidad material de acceder a la justicia, mucho mads evidente cuando el
desarrollo tecnoldgico ha alcanzado niveles que debieran permitir una inmediato

acceso.

En este sentido, todas las instalaciones judiciales deben estar interconectadas en
tiempo real, a través de todos los mecanismos tecnoldgicos posibles para poder
brindar atencién inmediata en cualquier lugar del pais sin mayor pérdida de tiempo,
pero ademas deberdn estar conectadas a bases de datos importantes como las de
SEGIP, Policia, Transito, Municipios y cuantas se consideren necesarias para un mejor

trabajo del administrador de justicia.
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Para alcanzar esta meta se debe partir de un relevamiento de informacion sobre el
estado actual de equipos informaticos, para proyectar la cantidad necesaria, de dichos

equipos y luego dotar de equipos de computacion a juzgados y tribunales.

Igualmente se debe desarrollar software especializado para el servicio judicial, se deben
implementar sistemas de registro y seguimiento de causas, sistemas de informacién

procesal y desarrollar estructura de comunicacion del mas alto nivel tecnolégico.

4.3.5 Pilar Estrategico 5: Recursos Economicos

El antiguo Poder Judicial no administr6 nunca sus recursos de manera adecuada,
dejando una secuela de irregularidades e irracionalidades en la distribucion
presupuestaria. Se destinaba un cincuenta y dos por ciento para la parte administrativa

y un cuarenta y ocho por ciento para la parte jurisdiccional.

A.1) Acciones realizadas

Este aflo, luego de intensas y laboriosas reuniones, de coordinacién y cooperacién
entre el Consejo de la Magistratura, Direccion Administrativa, Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas y el Ministerio de Justicia, se ha logrado establecer la
nueva estructura del érgano judicial y el nuevo presupuesto de este 6rgano, que estara
distribuido en un veinte por ciento para la parte administrativa y un ochenta por
ciento para la parte jurisdiccional, que es la funcién principal y fundamental, razén

de ser, del 6rgano judicial.

Consiguientemente, hemos ingresado en una nueva era donde se privilegia lo que
siempre debid privilegiarse, la razén de ser del 6rgano judicial, la labor de impartir
justicia; en adelante habra mas jueces que personal administrativo y en esa medida
habra una racional distribucién territorial de items y, desde luego, una mejor

distribucién de la carga procesal.

A.2) Acciones a seguir

El Consejo de la Magistratura debera realizar un analisis estadistico de casos y
juzgados y tribunales con la finalidad de redistribuir la carga procesal y por ende

optimizar los recursos econémicos.

En cuanto ala infraestructura civil se debe contar con la participacion de los gobiernos
auténomos departamentales y gobiernos auténomos municipales, para que se pueda
dotar de una adecuada infraestructura civil para el drgano judicial y debe ser el 6rgano

Judicial, el Ministerio Publico y el Ministerio de Justicia quienes doten de los items
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necesarios para el personal que debe desarrollar sus funciones en la administracién
de justicia, dentro esa dinamica las acciones a seguir estaran orientadas a la firma de
convenios inergubernativos que permitan un trabajo coordinado entre los niveles de
gobierno y el érgano judicial.

En materia presupuestaria, es responsabilidad de todos los actores citados, Ministerio
de Justicia, Organo Judicial, Ministerio Publico, Gobernaciones Departamentales y

Gobiernos Municipales, para que el 2025 podamos contar con una nueva justicia.

4.3.6 Pilar estrategico 6: Fortalecimiento de la Justicia Indigena Originaria Campesina

La vigencia de la justicia indigena originaria campesina, obliga a contar con una
linea base de informacién de todos los pueblos y naciones indigena originario
campesino donde se practica de forma ancestral esta justicia, y también de aquellos
lugares donde su conocimiento y practica fueron criminalizados y anulados en sus
posibilidades de mantenerse como herencia de los abuelos, por lo cual debe trabajarse
en una reconfiguracion de los territorios que permitan reconstituir en los lugares

tradicionales, las practicas y costumbres de la justicia indigena originaria campesina.

La reconstitucion permitird contar con estructuras remozadas de la justicia indigena
originaria campesina que acompafen la dindmica de nuestros pueblos y que
construyan de manera organizada un funcionamiento que interactda con el pasado,

presente y futuro de un sistema de justicia.

El transito hacia una nueva justicia, requiere como una particularidad expresa,
incorporar la pluralidad en todo escenario de resolucion de conflictos de los
ciudadanos, por consiguiente en esta practica inclusiva, debe existir la manera
adecuada de denotar un respeto a lo diferente, en este caso jurisdiccional igualitaria,
que facilite la comprensiéon de la jurisdiccién indigena originario campesina en
cuanto a sus procedimientos propios donde aplican un conjunto articulado de
normas ancestrales para determinados casos, en los cuales para retornar a la pacifica
convivencia tiene que ver mucho los principios y valores del propio pueblo o nacién

indigena originario campesina.

Siguiendo esta logica, se debe enfatizar en el conocimiento de este sistema articulado
que funciona en los pueblos y naciones indigena originario campesinos, para que
su alcance pueda ser imbricado con las corrientes formales del derecho de otras
jurisdicciones, a través delos mecanismos adecuados que permitan un reconocimiento
allanado de estan maneras procedimentales de culminar los conflictos, y que no sean

desconocidas por operadores de justicia que imposibilitan la vigencia real.
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A.1) Implementacion de la Ley n° 073 de deslinde jurisdiccional en espacios de formacion.

El nuevo Estado Plurinacional debe avanzar en su construccion identificando los
factores clave que permitan nutrirse de una institucionalidad funcional a los esquemas
de sistemas plurales de convivencia, para lo cual se debe profundizar el nivel de
investigacion para que no solo sea referencial sociolégicamente, sino inauguren
metodologias de debate académico sobre la adecuacién constitucional de nuestro
pueblos y naciones indigena originario campesinos en lo concerniente a sus practicas

de justicia indigena originaria campesina.

Este trabajo debe tener una alta vinculacion con el acompafnamiento curricular de las
universidades tanto publicas como privadas, que incorporen la descolonizacion de la
justicia en los marcos de la nueva funcién judicial que demanda comprension objetiva
del sistema de justicia plural, de la desformalizaciéon de los procedimientos de la
jurisdiccion ordinaria, de la desmitificacion del uso del derecho, y del uso alternativo

de los conocimientos para resolver conflictos.

El nuevo Organo Judicial y el Ministerio Ptblico, se encuentran obligados a efectuar
un viraje en las formas y maneras tradicionales de conceptualizar y utilizar el derecho
desde su manejo procesal y en la busqueda de la justicia, toda vez que siguiendo los
mandatos constitucionales, debemos redimensionar los esfuerzos que cada servidor
realiza para cumplir con la normativa formal, y conducir para que los mismos estén

orientados a la concrecion de la verdad material por encima de otros limitantes.

La capacitacion de Jueces y Fiscales debe efectuarse de manera dinamica con la
publicaciéon de nueva normativa, de manera tal que su conocimiento se encuentre
actualizado y profundamente identificado con los mandatos constitucionales que
buscan una justicia plural, que funciona de manera articulada entre las jurisdicciones

constitucionalmente reconocidas.

La interlegalidad pone en evidencia que no podemos expresar que el Derecho
Indigena y el Derecho Occidental son dos ambitos aislados o impenetrables donde
rigen logicas juridicas enteramente diferentes, al contrario, debemos admitir que se
interrelacionan y retroalimentan mutuamente, por ello se debe buscar la coexistencia
de diferentes espacios juridicos superpuestos, combinados, mezclados en nuestro
espiritu y acciones, sea en momentos de brincos cualitativos o de crisis profundas en

las trayectorias de nuestras vidas, o sea en la rutina o monotonia de la vida cotidiana.

Es necesario encontrar la interculturalidad en el ambito de la justicia como una de las
manifestaciones de la interlegalidad que se asume en el campo del Derecho, logrando
que los espacios legales superpuestos, se interpenetren, por lo cual la interaccién

entre culturas, tiene que realizarse favoreciendo en todo momento la integracion y
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convivencia entre culturas que pueden ser disimiles y donde se debe conseguir su
enriquecimiento mutuo, mediante el respeto, el didlogo, la escucha, la concertacion y
la sinergia.

Se debe cambiar el enfoque de la interculturalidad utilizado para la discriminacién
de etnias, que fue una negaciéon de comprender como una relaciéon necesaria para
la pluralidad, destacando con preeminencia que la interculturalidad esta sujeta a
variables determinativas como la diversidad, la definiciéon del concepto de cultura,
los obstaculos comunicativos como la lengua, las politicas poco integradoras,

jerarquizaciones sociales marcadas y sistemas econdmicos exclusionistas, entre otros.

Para comprender los saberes juridicos no podemos apartarnos de la reciprocidad y
de la complementariedad que hace a las caracteristicas de nuestro sistema de justicia
plural, los mismos que se encuentran ain mas demarcados desde la Constitucion
Politica del Estado.

En esta logica de profesionalizaciéon coherente con el desarrollo constitucional,
es imperioso abordar la formacién de post grado, en el entendido que nuestros
profesionales provienen de otro momento de formacién de grado, por lo cual se
debe abordar espacios de especializacion académica, para realizar debates maduros
técnicamente sobre la coexistencia de varios sistemas juridicos dentro de un mismo
espacio territorial, comprendiendo que se encuentran en convivencia e independencia,
empero supeditados a nuestro sistema unico de justicia constitucional para garantizar

su igualdad jerarquica.

Debemos consolidar los procesos de formacion sobre el sistema juridico unitario que
respeta la jurisdiccion constitucional, que tutela la pluralidad de jurisdicciones en
igualdad de jerarquias, de manera tal, que cuidemos la armonizacion, la coherencia y

evitemos los conflictos de competencias.

Las estrategias educativas deben profundizar el analisis sobre las decisiones de
instancias internacionales con caracter vinculante que generan jurisprudencia para
su aplicacion sobre los alcances del reconocimiento de la jurisdiccion indigena,
desarrollando los parametros de proteccion y respeto de los derechos de los pueblos
indigenas, en base a una interpretacion extensiva de las disposiciones de la normativa

supranacional de derechos humanos.

Se desarrollard interpretaciones progresivas de instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos para asumir las medidas necesarias que permitan el
libre goce y ejercicio de los derechos de los pueblos y naciones indigena originario
campesina, tomando en consideracion los elementos culturales particulares de las

comunidades indigenas, y creando un mecanismo eficaz que tenga en consideracién
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los aspectos culturales involucrados para un real goce y ejercicio de sus derechos.

Se tiene que promover la comprension del ambito de alcance de la jurisdiccion
indigena originario campesino, en el marco del conocimiento del concepto de pueblos
indigenas, eje central a partir del cual se derivan las politicas de reconocimiento
historico de sus derechos que dimana de los instrumentos internacionales sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas.

Se centrara el cumplimiento de los derechos, considerando como indigena a todo
ser humano que se auto identifique como indigena, y que sea reconocido y aceptado
como tal por su pueblo o nacién que cuentan con instituciones y sistemas politicos y
juridicos propios.

Para un adecuado conocimiento sobre el sistema de autoridades que son
imprescindibles en los procesos de solucion de conflictos, se difundira informacioén
de manera tal, que se cambie los niveles de analisis o conceptualizacién de una entidad
colectiva diferenciada, comprendiendo el poder legitimo y coercitivo de un pueblo
0 nacion que permite la vigencia de la justicia indigena originaria campesina como
expresion de su cultura e identidad.

El principio del pluralismo juridico implica la vigencia y la aplicaciéon de varios
sistemas juridicos, siguiendo esta ldgica es necesario que los sistemas juridicos se
apliquen a través de las jurisdicciones constitucionales con los horizontes de otorgar
las garantias judiciales, el derecho de acceso a la justicia, el respeto a los derechos

humanos y a los ambitos de vigencia de la justicia indigena originaria campesina.

Para la consecucién de los mecanismos de comunicacion, se debe encargar la
responsabilidad para que se efectien adecuaciones institucionales practicas, que
materialicen un relacionamiento expedito de la justicia ordinaria, agroambiental y
especial, con las autoridades indigena originaria campesino con el fin de contribuir a

una pacifica y armonica convivencia social.

En la coordinacién interjurisdiccional deben respetarse las logicas orales y
escrituradas, como particularidades que responden a la realidad de la diversidad

cultural que caracteriza a nuestro pais.

ConlalInterlegalidad debemos facilitarla comprension del problema, conla realizacién
de dialogos interlegales, como propuesta politica que debe trascender el estado de
las cosas buscando el encuentro con el “otro” sin discriminarlo, y reconociendo su
valor como ser emisor y constructor de una cultura que debe estar comprendida en la
otredad, como cumulo de valores y principios que difieren de los nuestros pero que

como préctica se perfilan hacia la funcién judicial tnica.
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En los didlogos se debe promover al acceso a la informacién ante cualquiera de las
jurisdicciones que requieran informacion, sobre hechos y antecedentes de personas,
asimismo debe desarrollarse entre las jurisdicciones constitucionales los espacios
necesarios en reuniones, eventos, talleres, encuentros, cumbres, foros o cualquier otra
manera publica de interrelacionarse para intercambiar criterios sobre la aplicacion de
los derechos humanos en sus resoluciones, o debatir sobre las formas de resolucién

de conflictos, de tal manera que se alimente y se aliente las mejores practicas.

Bajo un enfoque intercultural autonémico se requiere contar con una interacciéon
comunicativa entre dos o mas grupos humanos de diferente cultura, y buscar la
insercion de las personas en un determinado espacio donde prevalecera el sentido
de integracion para interactuar de manera intelectual, psicoldgica, y cultural
disponiéndose a conocerla, respetarla y aprender de ella en interaccién mutua entre
las mayorias y minorias culturales, dando como ldgica consecuencia un proceso

intercultural entre culturas.

Debemos lograr que nuestra vida juridica esté caracterizada por el entrecruzamiento
de diferentes o6rdenes juridicos logrando la Interlegalidad, de manera tal, que
desarrollemos la pluralidad legal o convivencia de legalidades a través de los

mecanismos de coordinacion y cooperacion.

La adecuada convivencia interjurisdiccional debe importar que sea armonica en
cuanto a sus efectos que genera, de modo tal que pueda interpretarse de forma univoca
los ligazones jurisdiccionales que en momentos se encuentren, donde por encima de
cualquier evasion formal, pueda convivir en cuanto a decisiones y el cuamplimiento de

los mismas en todas las jurisdicciones constitucionales.

Se debe trabajar para innovar el concepto de impartir justicia, donde no importe
concebir con limites a las jurisdicciones, sino comprenderlos como aliados naturales
de un sistema de justicia plural que cobija la igualdad jerarquica para la coexistencia,

convivencia e independencia de los sistemas.

Fundamentalmente se debe respetar, promover y garantizar el derecho a la vida y
los demas derechos y garantias reconocidos por la Constitucion Politica del Estado
desarrollando campanas de informacion sobre la prohibicion y sancién de todas las

formas de violencia contra adultos mayores, mujeres, nifias, niflos y adolescentes.

Se debe realizar acciones afirmativas desde la jurisdiccion indigena originaria
campesina para destacar la vigencia plena de los derechos humanos, desterrando
dudas sobre su vulneracién y priorizando el bien comun sobre la desinformacion

individual.

PLAN SECTORIAL
82 DE JUSTICIA PLURAL

“CONSTRUYENDO
CONFANZA”




ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
MINISTERIO DE JUSTICIA

ANEXO

PLAN SECTORIAL
DE JUSTICIA PLURAL
2013 - 2025

“CONSTRUYENDO
CONFIANZA”

\4







ESTADO PLURINACIONAL. DE BOLIVIA

MINISTERIO DE JUSTICIA

PILAR 1: FORMACION Y CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS
AMBITO: FACULTADES DE DERECHO

OBJETIVO

ESTRATEGICO

INDICADORES

LINEA BASE

ACCIONES A REALIZAR

META ESPERADA AL
2025

Contar con recursos
humanos, profesional y
técnicamente cualificados,
que permita garantizar la
seguridad, agilidad y
eficacia de todo el sistema

independencia,
imparcialidad,
profesionalidad y sobre
todo responsabilidad.

judicial en su conjunto, con

La formacion del
profesional en derecho
acompaila los nuevos
retos y el nuevo
mandato
constitucional.

Abogados formados
en atencion a la nueva
justicia plural,

Dos encuentros con facultades
de derecho de la universidad
publica y de las universidades
privadas, con los siguientes
resultados:

Se realizaron profundas

1.1 Introducir en las mallas
curriculares universitarias,
capacidades metodologicas, desde la
oralidad, pasando por aprender a leer
y escribir, formular, razonar,
argumentar juridicamente.

Curricula académica
uniforme, que contempla la
vision de la nueva justicia
que se halla definida y
establecida en la
Constitucion Politica del

Ecetada Plurinacional

reflexiones sobre el estado de
la justicia, la formacion
profesional y sobre todo la
responsabilidad que
representa el desarrollo
constitucional y la

1.2 Descolonizar el pensamiento de
los futuros abogados.

Se cuenta con una
formacion en justicia plural,
que reconoce la existencia,
y convivencia de multiples
naciones, culturas y
jurisdicciones.

consolidacion de la justicia

Primer acercamiento con el

1.3 Proveer desde los docentes hacia
los estudiantes, de los nuevos
conocimientos.

compromiso de seguir
trabajando en el analisis y
desarrollo de la nueva
curricula académica

1.4 Elaborar los nuevos contenidos
curriculares de las carreras de
Derecho y con profesionales
abogados con una nueva formacion.

Formacion en el marco de
la justicia plural y de las
nuevas leyes y de la C.P.E.

AMBITO: ESCUELA D ESCUELA DE JUECES Y FISCALES DEL ESTADO PLURINACIONAL

OBJETIVO

ESTRATEGICO

INDICADORES

LINEA BASE

ACCIONES A REALIZAR

META ESPERADA AL
2025

Contar con una nueva
estructura curricular en las
Escuelas de Jueces y de
Fiscales, fundamentada en
la vision de la Justicia
Plural

Formacion de Jueces y
Fiscales, con vision de
la Justicia Plural

Reuniones de acercamiento y
debate con el Directorio de la
Escuela de Jueces, Fiscal
General del Estado
Plurinacional para conseguir
una curricula académica
uniforme que permita a
fiscales y a jueces actualizar
sus conocimientos en la nueva
Constitucion Politica del
Estado, compromiso de
trabajo conjunto.

1.1. Consolidar una curricula
académica que permita a jueces,
juezas y fiscales una actualizacion
juridica pronta y oportuna para una
adecuada administracion de justicia

Jueces y Fiscales, cuentan

con la adecuada formacion
académica que les permite
brindar una adecuada

1.2. Establecer canales de
cooperacion y coordinacion con la
justicia indigena originaria
campesina y la vigencia plena del
pluralismo juridico

administracion de justicia y
pone en vigencia plena el
pluralismo juridico
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AMBITO: FORMACION DE DEFENSORES PUBLICOS

OBJETIVO INDICADORES LINEA BASE ACCIONES A REALIZAR META ESPERADAAL

ESTRATEGICO 2025

Ministerio de Justicia, en
convenio con la Escuela de
Gestion Pablica Plurinacional
(EGPP) se encarga de sentar

Los defensores de las bases para la formacion . . .
. . 1.1 Consolidar la vigencia del
oficio, entran al especializada de los abogados rograma de formacion de abogadas | La defensa otorgada de
fondo y analizan la | Defensores de oficio defensores de oficio, de progr .. g . , g
verdad material con desempefio abogados defensores de las y abogados defensores priorizando la | oficio, esta en linea con la
. ’ ., . formacion en conciliacion y construccion de la nueva
brindando una adecuado e idoneo victimas y de los defensores .. . . S ..
idonea v acertada del litieante. de tal manera procedimientos agiles que permitan | justicia boliviana
Y ante, . una pronta justicia.
defensa que la formacion de estos

abogados signifique el
acompafiamiento a todo este
proceso de formacion de
recursos humanos.
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PILAR ESTRATEGICO 2: DESARROLLO NORMATIVO

OBJETIVO
ESTRATEGICO

INDICADORES

LINEA BASE

ACCIONES A REALIZAR

META ESPERADA AL
2025

Contar con un
nuevo modelo de
justicia plural, con
un adecuado
desarrollo
normativo que
apunte a la
d

ion

Para que lleguen a

Establecimiento de la estructura
organica simple, con la constitucion
de juzgados publicos en las distintas
materias, con una sola instancia

Proyecto de ley del Notariado que
permitira la descongestion judicial
de alrededor del 73% de la carga
procesal en los juzgados de
instruccion civil y familiar

conocimi no solo
de profesionales y
operadores de justicia,
sino principalmente a

or; ne:

judicial y a
establecer una nueva
normativa que
permita la
implementacion del
nuevo modelo de
justicia plural.

sociales y a todo el
pueblo boliviano.

Proyectos de ley de defensa del
imputado, victima y litigante.
Estructurados en funcion de la
Constitucion Politica del Estado

Prever una etapa de transicion o una
ctapa de descongestionamiento
judicial para pasar del sistema
monista al sistema plural. Estas leyes
estaran concluidas y seran
presentadas en la gestion 2013.

Proyecto de Ley del Ejercicio
Profesional del Abogado, que regula
el registro y el ejercicio profesional
del abogado, con una vision del
profesional abogado conciliador al
servicio del Estado Plurinacional,
con responsabilidad, probidad y
buen trato al usuario del servicio.

Desarrollar y poner en marcha los
componentes de difusion y
capacitacion.

Nueva Ley del Ejercicio Profesional
del Abogado. Con esta ley se
pretende que el mejor abogado sea
aquel que concilie y arregle el
problema sin siquiera llegar a una
segunda instancia

Trabajara en la implementacion de

Proyectos de ley a favor de la
familia, nifia, nifio y adolescente.

Normas sancionadas por el ejecutivo
2. Ley organica del Ministerio
Publico

3. Ley General de las Personas con
Discapacidad.

4. Ley de Modificaciones al Codigo
Penal, respecto a la huelga.

5. Ley de Trata y Trafico de
Personas.

NORMATIVA PENDIENTE DE
TRATAMIENTO

17. Ley del Notariado Plurinacional.
18. Ley del ejercicio de la Abogacia.
19. Decreto Supremo de Indulto.
20. Ley de Defensor de la Victima.
21. Ley de Defensor del Imputado.
22. Ley del Defensor del Litigante.
23. Ley de Residencia de
Autoridades Judiciales.

24. Ley de Designaciones Judiciales.
25. Codigo Nifa, Nifio y
Adolescente.

26. Codigo de las Familias.

27. Codigo de Procedimiento
Agroambiental.

28. Ley Marco de Consulta

29. Ley de Defensa de los Derechos
del Usuario y el Consumidor.

30. Ley de Faltas y Contravenciones.
31. Ley Integral para Personas
Adultas Mayores

32. Ley de proteccion a las naciones
y pueblos indigena originarios en
peligro de extincion, aislamiento
voluntario y no contactados.

[N

estas leyes, pl do como objetivo
que hasta el 2025 todas estas leyes
estaran debidamente implementadas,

El nuevo modelo de Justicia
Plural, cuenta con toda la
base normativa desarrolla,
implementada y difundida.
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OBJETIVO

ESTRATEGICO
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PILAR ESTRATEGICO 3: DESCONCENTRACION JUDICIAL. LA JUSTICIA SE ACERCA AL

PUEBLO

INDICADORES

LINEA BASE

ACCIONES A REALIZAR

META ESPERADA AL
2025

Garantizar un
acceso a la justicia
eficiente, oportuna y
sin distincion, a
través de
mecanismos que
sirvan para
fortalecer una
estrategia de
desconcentracion de
los servicios de
justicia hacia los
municipios y hacia
puntos estratégicos
de las ciudades
capitales.

Los servicios de
Justicia han sido
desconcentrados hacia
puntos estratégicos

Servicios Integrados de Justicia
Plurinacional (SIJPLU), que retinan
en un solo lugar a todas las
entidades relacionadas a la justicia,
de tal modo que el usuario pueda
acceder (en un solo edificio) a
servicios de orientacion juridica,
conciliacion, patrocinio legal de
procesos judiciales, apoyo social y
psicologico, complementando de
esta manera los servicios
tradicionales de justicia, y
posibilitando una mayor
acercamiento de la justicia con la
poblacion.

Establecer casas de justicia en todos
los municipios en los que no exista
justicia indigena originario
campesina, en las ciudades
intermedias y en las zonas
periurbanas de todas las capitales de
departamento.

Hacer que la justicia llegue
fisicamente a los todos los
confines del territorio
nacional, acercandola a la
cotidianidad para que
bolivianos y bolivianas
vuelvan a creer y a confiar
en la administracion de
justicia.

En la actualidad se cuenta con siete
Casas de justicia en pleno
funcionamiento en coordinacion
con el Organo Judicial, el
Ministerio Publico, la Policia
Boliviana y los gobiernos
autonomos departamentales y
municipales.

Coordinar entre todas las instancias
involucradas en este tema, a fin de
preveer la infraestructura adecuada y
necesaria

Democratizar y
descolonizar la justicia
buscando el equilibrio entre
la “justicia tradicional” y
las nuevas formas plurales
de justicia.

PILAR ESTRATEGICO 4: INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA.

OBJETIVO

INDICADORES

ESTRATEGICO

LINEA BASE

META ESPERADA AL

ACCIONES A REALIZAR

2025

Lograr que todas las
instalaciones
judiciales estén
interconectadas en
tiempo real, a través
de todos los
mecanismos
tecnologicos
posibles Lograr la
interconexion con
bases de datos
importantes como
las de SEGIP,
Policia, Transito,
Municipios y

Instalaciones judiciales
cuenta con redes de
interconexion

Operadores de Justicia
interconectados a
bases de datos
importantes en el pais.

Sistemas informaticos
desarrollados, por el érgano

Realizar relevamiento de
informacion sobre el estado actual de
equipos informaticos, para proyectar
la cantidad necesaria, de dichos
equipos

judicial.

juzgados y tribunales.

Dotar de equipos de computacion a

Se ha favorecido la
comunicacion entre las
distintas instancias y
operadores juridicos
garantizando la

Desarrollar software especializado
para el servicio judicial.

Bases de datos disefiadas por el
Organo Ejecutivo, en sus diferentes

Implementar sistemas de registro y
seguimiento de causas, sistemas de
informacion procesal

carteras de estado

Brindar atencion inmediata
en cualquier lugar del pais
sin mayor pérdida de
tiempo, mejorando el
trabajo del administrador de
justicia, con equipamiento
tecnoldgico de alto nivel

cuantas se interoperabilidad de Desarrollar estructura de
conSIdeTen los sistemas de comunicacién del més alto nivel
necesarias informacion y tecnologico.

comunicacion

DE JUSTICIA PLURAL

“CONSTRUYENDO
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PILAR ESTRATEGICO 5: RECURSOS ECONOMICOS

OBJETIVO
ESTRATEGICO

INDICADORES

LINEA BASE

ACCIONES A REALIZAR

META ESPERADA AL
2025

Dotar a la
Administracion de
Justicia de los
recursos
econdmicos
necesarios y
suficientes, que le
permita brindad
servicios de forma
adecuada,
mejorando la
racionalizacion y
optimizacion de su
uso.

Se cuenta con
asignaciones
presupuestarias en

El afio 2012, luego de intensas y
laboriosas reuniones, de
coordinacion y cooperacion entre el
Consejo de la Magistratura,
Direccion Administrativa,
Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas y el Ministerio de Justicia,
se ha logrado establecer la nueva

Contar con la participacion de los
gobiernos autonomos
departamentales y gobiernos
autéonomos municipales, para que se
pueda dotar de una adecuada
infraestructura civil

Ingresar a una nueva era
donde se privilegia la razon
de ser del organo judicial,

Dotar de los items necesarios para el

respuesta a una
adecuada planificacion
y programacion de
operaciones

estructura del drgano judicial y el
nuevo presupuesto de este drgano,
que estara distribuido en un veinte
por ciento para la parte
administrativa y un ochenta por
ciento para la parte jurisdiccional,
que es la funcion principal y
fundamental, razon de ser, del
organo judicial.

personal que debe desarrollar sus
funciones en la administracion de
justicia,

la labor de impartir justicia;
en adelante habra mas
jueces que personal
administrativo y en esa
medida habra una racional

Firma de convenios inergubernativos
que permitan un trabajo coordinado
entre los niveles de gobierno y el
organo judicial.

distribucion territorial de
items y, desde luego, una
mejor distribucion de la
carga procesal.

PILAR ESTRATEGICO 6: FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA INDIGENA ORIGINARIA
CAMPESINA

OBJETIVO
ESTRATEGICO

INDICADORES

LINEA BASE

META ESPERADA AL
2025

ACCIONES A REALIZAR

Contar con
estructuras
remozadas de la
justicia indigena
originaria
campesina que
acompafien la -
dinamica de
nuestros pueblos y
que construyan de
manera organizada
un funcionamiento
que interactua con el
pasado, presente y
futuro de un sistema
de justicia.

Procesos trabajados con
organizaciones indigena originarias
campesinas

IMPLEMENTACION DE LA LEY
N° 073 DE DESLINDE
JURISDICCIONAL EN ESPACIOS
DE FORMACION

Identificando los factores clave que
permitan nutrirse de una
institucionalidad funcional a los
esquemas de sistemas plurales de
convivencia.

P izar el nivel de i

para que no solo sea referencial
socioldgicamente, sino inauguren
metodologias de debate académico
sobre la i

Incorporar la pluralidad en
todo escenario de
d i6 ional de lucion de

fli de

nuestro pueblos y naciones indigena
originario campesinos en lo
concerniente a sus practicas de
justicia indigena originaria
campesina.

Lograr la vinculacién con el
acompafiamiento curricular de las
universidades tanto piblicas como
privadas, que incorporen la
descolonizacion de la justicia en los
marcos de la nueva funcion judicial
que demanda comprension objetiva
del sistema de justicia plural, de la
desformalizacion de los
procedimientos de la jurisdiccion
ordinaria, de la desmitificacion del
uso del derecho, y del uso alternativo
de los conocimientos para resolver
conflictos.

Capacitacion de Jueces y Fiscales
debe efectuarse de manera dindmica
con la publicacion de nueva
normativa, de manera tal que su
conocimiento se encuentre
actualizado y profundamente
identificado con los mandatos
constitucionales que buscan una
justicia plural, que funciona de
manera articulada entre las
jurisdicciones constitucionalmente

los iudadanos,
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