Propuesta para el Nuevo Codigo Penal
Desde las Mujeres

1]”

i
i

ik

\||l
kil

Oy
8

Lz




.
v
; <
w
i
. %
'
LA
.
'
v

'
v
*
" )
!
»
: I o
¥
.
R
- "
. : .
. 3
oA
"
‘
L
inty By &l o
“ .
!
[ . '
¥
.
oy i '
< el B
7 1 % &

.
L
4 ™
. L }
. .
1
" <




Cerrando Brechas i

PROPUESTA AL NUEVO CODIGO PENAL
DESDE LAS MUJERES




Cerrando Brechas Il
Propuesta para el Nuevo Cédigo Penal Desde las Mujeres

Comisidn Técnico Juridica de la Mesa 1 de Leyes Generales
Alianza Estratégica por la Agenda Legislativa de las Mujeres:

Catolicas por el Derecho a Decidir

Centro de Informacion y Desarrollo de la Mujer
Centro de Promocidn de la Mujer Gregoria Apaza
COMVOMUIJER

Comunidad de Derechos Humanos

Ipas Bolivia

Con el acompafamiento de:
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Coordinacion y edicion publicacion:
Comunidad de Derechos Humanos

Depdsito legal: 4-1-2812-12

Impresion:

Doble Creativa
2541299 - 73202005
La Paz - Bolivia



CONTENIDO

Presentacion 5

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Introduccion 7
II. La discriminacién hacia las mujeres en sus maximas expresiones y su tratamiento en el
Codigo Penal vigente 10

a) La violencia contra las mujeres 1

b) La expropiacion de la sexualidad y de la funcion reproductiva de las mujeres ...... 14

III. Alcance y contenido de la propuesta 18
3.1. Fundamentos y lineamientos 18
a) Prohibicion constitucional de toda forma de discriminacion ... 19

b) El derecho fundamental de las mujeres a no sufrir violencia fisica, sexual y
psicoldgica 20

¢) El ejercicio pleno de los derechos sexuales y los derechos reproductivos....... 22

3.2. Estructura de la propuesta 24

2. PROCESO DE CONSTRUCCION DE LA PROPUESTA
3.PROPUESTA

PARTE I. Adecuacion de disposiciones y tipos penales contenidos en el actual Cédigo
Penal . 31

PARTE II. Nuevos tipos penales propuestos 51

PARTE IIl. Tipos penales que no debieran incorporarse en el nuevo Codigo Penal ........... 60



L]

S s L a e = 1
- -
-

B
L [
-|::#
Ay -
.
i



PRESENTACION

El reconocimiento y ejercicio pleno de los derechos de las mujeres bolivianas es una
lucha permanente de conquistas y retrocesos, que ha estado inmersa en procesos
historicos como la recuperacion de la democracia y hoy la construccion del Estado
Plurinacional que marca el inicio de formas distintas de hacer y entender la justicia.

Con la promulgacién de la Constitucion Politica del Estado el afio 2009, de la que se
desprende como mandato la profundizacion de los derechos humanos de las mujeres
a partir de consolidar el principio de equidad social y de género y un conjunto de
derechos que han sido consagrados en el texto constitucional, se tiene en Bolivia
la valiosa oportunidad de crear una sociedad mas justa e inclusiva que elimine las
barreras que impiden a las mujeres el pleno ejercicio de todos sus derechos. Este
mandato, representa grandes desafios para nuestro pais, como la necesariay profunda
transformacion del Estado, proceso, que entre otros, requiere de un nuevo sistema
juridico que responda a los mandatos y contenidos de la Constitucion Politica del Estado.

Si bien las leyes no son un fin en si mismo y no logran cambios con su sola adopcion,
son un importante instrumento para impulsar y facilitar los mismos al establecer
obligaciones ineludibles, medidas a adoptarse, mecanismos a crearse o fortalecerse
y politicas que permitan focalizar el accionar del Estado en todos sus niveles en las
probleméticas que son de mayor interés para la poblacion.

La construccion de este nuevo sistema juridico partié con la promulgacion de las
cinco leyes fundamentales y ha continuado con la adopcién de mds de 200 leyes. Sin
embargo, aun hay varias normas que estan en proceso de desarrollo, una de ellas es el
Codigo Penal, este cuerpo legal contiene todas las conductas consideradas delitos y
por tanto punibles, es decir perseguidas penalmente y sancionadas, previo un proceso.
Este importante cuerpo legal se constituye a su vez en una norma de prevencion y
proteccion frente a hechos, que siendo delitos, afectan con su comision derechos
fundamentales y que desde las mujeres requieren ser abordados desde la perspectiva
de derechos, desterrando su vision androcéntrica y patriarcal que sefiala un modelo de



mujer sometida y subordinada al poder masculino, con roles asignados socialmente por
lo que antes de verla como persona y sujeto de derechos, se la ve como madre y esposa
con determinadas caracteristicas valoradas “moralmente’, en funcién de las cuales se la
tutela o sanciona.

Es asi, que el Codigo Penal actualmente vigente contiene una serie de disposiciones
gue no condicen con tres aspectos sustanciales de la Constitucion Politica del Estado:
la prohibicion de toda forma de discriminacion, el derecho fundamental de las mujeres
a no sufrir violencia y el reconocimiento amplio de los derechos sexuales y los derechos
reproductivos.

Es por ello, que en el marco de la “Alianza Estratégica” conformada por asambleistas
del Organo Legislativo, el Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, la Alianza de
Organizaciones de Mujeres por la Revoluciéon Cultural y Unidad, y el Comité Impulsor
de la Agenda Legislativa desde las Mujeres, la Mesa 1 de Leyes Generales, trabajo la
presente propuesta desde una perspectiva descolonizadora y despatriarcalizadora que
busca la proteccion de los derechos de las mujeres a partir de modificaciones a delitos ya
existentes, inclusion de nuevas formas delictivas y desaparicién de algunos delitos que
contradicen esta perspectiva, para contar con un nuevo Cédigo Penal que deje de lado su
esencia discriminadora y contenido “neutral *, que invisibiliza las especificidades de los
diversos tipos de violencia que sufren las mujeres.

La construccion de estad propuesta, se inicio el afno 2011 contando con una versién
preliminar a fines de ese afo, con la que se inicié un proceso de consulta al interior de
la “Alianza Estratégica” que concluy6 con el documento que ofrecemos en la presente
publicacion, el cual pretende contribuir a poner en debate los delitos que por su
frecuencia, gravedad o impacto en la vida de las mujeres requieren ser discutidos y
consensuados con las y los diferentes actores sociales y autoridades administrativas,
judiciales y policiales entre otras. En ese sentido, realizamos la presente publicacién,
esperando que esta propuesta continde siendo enriquecida hasta su incorporacion en
el nuevo Cddigo Penal.

La Paz, agosto de 2012.



1. EXPOSICION DE MOTIVOS

I. INTRODUCCION

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia establece los
pilares fundamentales para la construccion de una sociedad plural basada
en el respeto a la diversidad e igualdad de derechos entre todas y todos, en
la que predomine la busqueda del Vivir Bien, en el marco de los valores de
unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad,
respeto, complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de
oportunidades, equidad social y de género, bienestar comun, responsabilidad
y justicia social.

Con esta orientacion, la Constitucion Politica del Estado cataloga como
derechos fundamentales a la totalidad de derechos humanos comprendidos
en los instrumentos internacionales y a su vez, garantiza a todas las personas
y colectividades, el libre y pleno ejercicio de sus derechos en condiciones de
igualdad y repudia expresamente todas las formas de discriminacion.

En este histérico avance, merece destacarse la constitucionalizacion de mas
de 30 articulos que hacen a los derechos de las mujeres, entre ellos, el de
igualdad y no discriminacién por sexo, asi como el derecho que tienen todas
las personas y en particular las mujeres a no sufrir violencia fisica, sexual o
psicolégica los derechos sexuales y los derechos reproductivos.

Por otra parte, la Constitucion Politica del Estado incorpora de forma
expresa dentro del bloque de constitucionalidad a los tratados y convenios
internacionales en materia de derechos humanos ratificados por el Estado
(Art. 410), reconociendo su aplicacion preferente por encima de la propia




Constitucion cuando contemplen derechos mas favorables (Art. 256), estas
disposiciones, dan un alto valor juridico a los instrumentos internacionales de
derechos humanos, entre ellos, los adoptados para garantizar a las mujeres el
pleno ejercicio de sus derechos en igualdad de condiciones con los hombres,
instrumentos que parten de la desigualdad y discriminacién histérica hacia la
mujeres, tales como la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres' (CEDAW), y la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer? (Convencién Belém Do
Para), los mismos que han sido ratificados por el Estado Boliviano.

Tanto la CEDAW como la Convencién Belém do Pard, surgen por el grave
problema que significa para la humanidad la discriminacién y la violencia
contra las mujeres y por el reconocimiento de la insuficiencia de los medios
y recursos, institucionales y juridicos, para enfrentarla, abatirla y enfrentar sus
secuelas.

La CEDAW, por su parte, reconoce expresamente los derechos humanos de las
mujeres, define la discriminacién contra la mujer y establece un concepto de
igualdad sustantiva o igualdad real; indica en forma explicita la urgencia de
modificar los papeles tradicionales de los hombres y las mujeres en la sociedad
y la familia y sefala la responsabilidad de los Estados por la discriminacion que
sufren las mujeres, tanto en la esfera publica como en la esfera privada.

La Convencion Belém do Para reconoce que“la violencia contra la mujer es una
ofensa a la dignidad humana y una manifestacién de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres. este intrumento ademas
define la violencia hacia las mujeres distinguiendo tres formas: fisica sexual y
Psicoldgica.

Ambos instrumentos, de cumplimiento obligatorio al ser ratificados por los

1 La Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer fue rarificada por
Bolivia mediante Ley N° 1100 del 15 de septiembre de 1989.

2 La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer fue ratificada
por Bolivia mediante Ley Ne 1599 de 18 de octubre de 1994.
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Estados, son fundamentales en la proteccion de los derechos de las mujeres y
reflejan décadas de lucha de los movimientos y organizaciones de mujeres en
el mundo entero.

No obstante, los significativos avances que se han logrado a nivel nacional e
internacional, todavia queda un largo camino por recorrer y muchos obstaculos
que remover para desmontar el sistema patriarcal y erradicar la discriminacion
y la violencia contra las mujeres. Uno de esos obstaculos, esta constituido por
el ordenamiento juridico vigente, ain no concordado con la Constitucion
Politica del Estado, en particular el Coédigo Penal, que requiere ser sustituido
por un nuevo cuerpo normativo debido a que la norma actual, adolece, entre
otras, de las siguientes deficiencias:

e Ausencia de los principios vinculados al derecho penal sustancial
que limitan el uso del poder penal estatal, tales como el de legalidad,
lesividad, proporcionalidad, etc.

e Ladistribucion sistematica de los tipos penales obedece a la concepcion
autoritaria en la cual el Estado se situa por encima de la persona.

e Subsistencia de criterios y concepciones basadas en la teoria de la
peligrosidad y del derecho penal de autor.

e Evidente desproporcion de las escalas penales, con relaciéon al bien
juridicamente protegido.

e  Ausencia de penas alternativas a la privacién de libertad.

e  Subsistencia de tipos penales anacrénicos en algunos casos, y en otros,
incompatibles con el Estado Social de Derecho.

e Ausencia de principios y disposiciones que respondan al pluralismo

juridico reconocido en el texto constitucional.

Base androcéntrica y patriarcal.

Atendiendo al objeto central de la presente propuesta normativa, conviene
reparar con mas detenimiento en este ultimo punto: el caracter androcéntrico
y patriarcal del Cédigo Penal vigente. En efecto, las disposiciones contenidas en
dicho codigo tienden a garantizar un modelo de mujer sometiday subordinada
al poder del hombre y por consiguiente con un rol especifico, asignado




socialmente. Asi, las mujeres son tuteladas siempre en relacion con el orden

familiar y la maternidad, para el Cédigo Penal vigente las mujeres antes que
ser vistas como nersnnas snn vistas caomn madrec ecnncac hiiac n harmanac

forma desproporcionada. Incluye actos que infligen danos o sufrimientos de
indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y
otras formas de privacion de la libertad”.

Por su parte, la Convencion Belém do Para, define la violencia contra la mujer
como cualquier acciéon o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado.

Estas disposiciones al hacer énfasis en la violencia que viven en particular las
mujeres estan reconociendo la vulneraciéon que afecta de forma mas intensa a
las mujeres que a los hombres, dado que la violencia se ha naturalizado en un
contexto colonial y patriarcal en el que se ha desarrollado nuestra sociedad.
Contexto segun el cual, se subordina a las mujeres o se les atribuyen funciones
estereotipadas que reproducen y mantienen practicas discriminatorias
cuyas manifestaciones mas graves constituyen la violencia contra ellas y la
expropiacion de su sexualidad y de la funcién reproductiva ejerciéndose un
control estatal sobre las mismas.

En Bolivia, segdn datos del Registro Unico de Violencia Intrafamiliar del Instituto
Nacional de Estadisticas y el Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, el
ano 2009 se recepcionaron en los Servicios Legales Integrales Municipales
21.870 denuncias de violencia intrafamiliar fisica, psicolégica y sexual, de las
cuales el 86,56% fueron presentadas por mujeres.

De acuerdo al Observatorio Manuela Violencia Feminicidio y Mujeres en Riesgo
del CIDEM? entre el periodo 2009 - 2011 se presentaron en Bolivia 445 casos
de muerte violenta de mujeres, de los cuales 283 fueron calificados como
feminicidios. Por ultimo, entre eneroy marzo 2012 se han registrado 40 muertes
violentas de mujeres correspondiendo el 50% de estos a casos a feminicidios.

3 Centro de Informacion y Desarrollo de la Mujer.




Los datos anteriores no sélo dan cuenta del incremento de los casos de
violencia contra las mujeres, sino también de que es cada vez mas frecuente,
que ésta se manifieste en su nivel mas extremo, cual es el feminicidio y la
impunidad de este crimen, debido precisamente a las relaciones desiguales
de poder existentes entre hombres y mujeres, en el campo social, econémico,
juridico, politico, cultural y familiar.

La relatora de la ONU sobre la violencia contra la mujer, ha afirmado que: “el
incremento de los asesinatos de mujeres y nifias se debe a una cultura del odio
contra las mujeres y al fracaso de los sistemas judiciales”.

Es pues, innegable e insoslayable que la violencia contra la mujer resulta ser
la maxima expresion de las relaciones de poder histéricamente desiguales
entre hombres y mujeres, que ha conducido a la dominacién de la mujer por
el hombre.

Estasituaciénencuentraenelordenamientojuridicoengeneraly especialmente
en el ordenamiento punitivo (Cédigo Penal) a uno de sus aliados principales.
Puesto que una ley penal “neutral” en apariencia en cuanto al género, no sélo
contribuye a invisibilizar y perpetuar esta situacion, sino que también impide
dar respuesta a formas de criminalidad que tienen moviles, circunstancias y
consecuencias distintas para las mujeres que para los hombres, es decir que
hay delitos que afectan de manera distinta a las mujeres y que requieren
ser tratados también de manera diferenciada, por la magnitud, severidad,
frecuencia y gravedad con las que se producen.

Esasi,que el CodigoPenal contiene las figuras de lesiones, homicidio o asesinato,
que permiten sancionar a quien cometa tales actos, sin embargo, estas figuras
“neutras” invisibilizan el contexto en el que se producen las diversas formas
de violencia contra las mujeres, extremo que no sélo dificulta desarrollar una
politica criminal apropiada frente a tales delitos, sino que también permiten
perpetuar las concepciones androcéntricas y patriarcales tanto en la sociedad
como en el derecho.




Por ello, es necesario dar un tratamiento punitivo especifico y diferenciado a
la violencia que se ejerce contra las mujeres, que no se fundamenta en una
“supuesta inferioridad fisica’, sino en la peculiar situacion de inferioridad
socialmente construida, en la que se encuentran las mujeres respecto a los
hombres.

b) La expropiacion de la sexualidad y de la funcién reproductiva de las
mujeres

El patriarcado no unicamente reduce el ejercicio de la sexualidad de las
mujeres a la funcién exclusivamente reproductiva, sino que impone que esta
se ejerza dentro de los canones y normas establecidos por el orden patriarcal
en el que la voluntad de las mujeres es absolutamente irrelevante y en muchas
ocasiones penalizada. Esta reduccién entrana ademas, una perversidad sin
limites al concebir a la mujer como un objeto dispuesto para satisfacer los
deseos sexuales de los hombres, independientemente de su voluntad.

De esta forma, se pone de manifiesto otra expresion extrema de la
discriminacion y violencia hacia las mujeres, cual es: “la expropiacion del
derecho a ejercer libremente su sexualidad”, expropiacion a través de la cual
se pretende perpetuar una forma de organizacion social, politica, econémica y
religiosa, basada siempre en la idea de superioridad, autoridad y liderazgo de
los hombres sobre las mujeres. Demas esta remarcar que esta expropiacion es,
en si misma, una forma mas de la violencia extrema en contra de las mujeres.

Esta situacion encubierta por un manto de aparente moralidad, logré permear
el ordenamiento punitivo, asi por ejemplo, cuando el Cédigo Penal entendia
que sélo la “mujer honesta” merecia proteccion penal y que la mujer casada
estaba obligada a prestar servicios sexuales al marido mas alla de su voluntad.

En este entendido, si bien se sancionaban las agresiones sexuales, se lo hacian
no porque constituian un atentado a la libertad sexual, sino porque alteraban
o subvertian un requisito fundamental de la estructura patriarcal:“el control de




la sexualidad de las mujeres”. De ahi que el bien juridicamente protegido era
(como hasta hace poco) “la moral y la buenas costumbres”.

Si bien se han introducido importantes modificaciones al Cédigo Penal en
resguardo de la libertad sexual, comenzando por erigir a ésta (la libertad sexual)
como el bien juridicamente protegido y en funcién de ello se modificaron
algunos tipos penales, todavia subsisten concepciones machistas, patriarcales
y cargadas de pretendidos moralismos, en las que la limitacion de la libertad
de las mujeres y el ejercicio de su sexualidad siguen siendo presupuesto de su
honestidad, ademas del lenguaje sexista y excluyente que le es caracteristico.
Como lo dispuesto en el articulo 317 que libera de sancion a quienes incurran
en el delito de rapto cuando contrajeran matrimonio con la victima, siempre
que existiera libre consentimiento, antes de la sentencia que cause ejecutoria,
cuando en realidad en muchos casos la victima es obligada a aceptar el
matrimonio para liberar de responsabilidad al autor.

Pero el servicio de la legislacion punitiva al patriarcado no se agota en la
situacion descrita anteriormente, sino que va mas alla, esta vez guiado por
fundamentalismos religiosos que legitiman la expropiacion del derecho de las
mujeres a decidir libremente sobre su funcion reproductiva, en consecuencia
las cosifica convirtiéndolas en instrumentos Utiles para la reproduccién
“imponiéndole a ultranza la maternidad’. Asi, se naturaliza otra forma mas
de extrema violencia contra las mujeres, el aborto clandestino, que sigue
siendo una de las principales causas de mortalidad de las mujeres, sin que se
haya demostrado hasta la fecha que la penalizacion del aborto lo evite, mas
por el contrario, genera condiciones de riesgo permanentes para las mujeres,
quienes pese a la sancion interrumpiran el embarazo no deseado, pero lo
hardn en condiciones inseguras, situacion que da como resultado la muerte
de mujeres, en particular con escasos recursos, criminalizandose de esta forma
la pobreza en unos casos y en otros obligando a las mujeres a llevar adelante
un embarazo fruto de la afrenta mas grave a su libertad sexual, como sucede
con la violacién debido a la formalidad de requerir una autorizacién judicial
innecesaria, ademas dentro de un sistema caracterizado por la retardacion,
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en los que tales autorizaciones son obtenidas cuando el embarazado ya esta
avanzado.

Respecto a la mortalidad materna, Bolivia tiene aun el segundo indice mas
alto de la region (229 muertes por cada 100.000 nifios/as nacidos vivos®). Segun
el Ministerio de Salud, 627 mujeres mueren al afio por complicaciones del
embarazo, parto y puerperio. Del mismo modo, el embarazo de adolescentes
no deja de constituirse en un grave problema, entre el 2003 y 2008 éste se
incremento de 16% a 18%, y dos de cada 10 mujeres, entre los 20 y 49 anos,
tuvieron su primer(a) hijo(a) antes de cumplir los 18 anos®.

Se conoce oficialmente que el aborto es la tercera causa de mortalidad materna,
y se cuenta con investigaciones que sefalan que se producen alrededor de 100
abortos clandestinos cada dia en Bolivia, la principal causa es el embarazo no
deseado (Plan Estratégico Nacional para Mejorar la Salud Materna, Perinatal, y
Neonatal 2009-2015).

Por su parte, el Informe del Relator Especial del Consejo de Derechos Humanos
sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental, presentado a la Asamblea General de la ONU el 3 de agosto de
2011 sefala que: “La aplicacién de algunas leyes penales y otras restricciones
juridicas podria impedir el acceso a determinados bienes de salud sexual y
reproductiva, como los métodos anticonceptivos, prohibir directamente un
servicio determinado, como el aborto, o prohibir el suministro de informacién
sexual y reproductiva mediante programas educativos escolares o por otros
medios’, asimismo, considera que ello podria afectar negativamente al
derecho a la salud en multiples aspectos, incluso atentando contra la dignidad
humana, la cual es fundamental para el ejercicio de todos los derechos
humanos, por tanto debe estar libre de toda injerencia estatal, asi como,
afectar al empoderamiento de las mujeres disuadiéndolas de adoptar medidas
para proteger su salud a fin de evitar incurrir en responsabilidad penal o por

4 Encuesta Nacional de Demografia y Salud -ENDSA- 2003.

5  Encuesta Nacional de Demografia y Salud -ENDSA- 2008.




miedo a la estigmatizacion, a consecuencia de ello, las mujeres y las nifias son
castigadas tanto si cumplen las leyes en detrimento de su salud fisica y mental,
como si no las cumplen y se exponen a ser encarceladas.

El Relator identifica dos motivos que suelen aludir los Estados para aplicar
leyes penales o leyes restrictivas de otra indole que afectan al derecho a la
salud sexual y reproductiva: la salud y la moralidad publicas, frente a lo cual
senala que estos no son motivos suficientes para promulgar o aplicar leyes
que puedan dar pie a violaciones de los derechos humanos, incluidas las que
tienen por objeto regular la conducta sexual y reproductiva y la adopcion de
decisiones. llustra esta situacion refiriéndose a las leyes penales que castigan y
restringen el aborto inducido como un ejemplo paradigmatico de las barreras
inaceptables que impiden a las mujeres ejercer su derecho a la salud y, por
consiguiente, deben eliminarse. Estas leyes, dice: “atentan contra la dignidad
y autonomia de la mujer al restringir gravemente su libertad para adoptar
decisiones que afecten a su salud sexual y reproductiva. Asimismo, generan
invariablemente efectos nocivos para la salud fisica, al ser causa de muertes
evitables, morbilidad y mala salud, y para la salud mental, entre otras cosas,
porque las mujeres afectadas se arriesgan a caer en el sistema de justicia penal.
La promulgacién o el mantenimiento de leyes que penalicen el aborto puede
constituir una violacién de la obligacién de los Estados de respetar, proteger y
hacer efectivo el derecho a la salud”

El relator fundamenta su informe en base a que la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) ha confirmado que los motivos juridicos determinan en gran
medida la trayectoria de una mujer con un embarazo no deseado hacia un
aborto en condiciones seguras o peligrosas. Precisando que, la proporcion
entre abortos en condiciones peligrosas y abortos sin riesgo estan directamente
relacionados con el grado de restriccion o punicion de las leyes que rigen el
aborto. Se calcula que casi un 13% de las muertes derivadas de la maternidad
registradas en todo el mundo obedece a abortos practicados en condiciones
peligrosas. Otros 5 millones de mujeres y nifias sufren lesiones a corto y largo
plazo debidas a abortos practicados en condiciones peligrosas, entre las que




figuran hemorragias, septicemias, traumatismos de vagina, Utero y érganos
abdominales, desgarros en el cuello del utero, peritonitis, infecciones del
sistema reproductor, enfermedad inflamatoria de la pelvis y dolor pélvico
cronico, conmocion e infertilidad.

Ill. ALCANCE Y CONTENIDO DE LA PROPUESTA

3.1 Fundamentos y lineamientos

A partir de la aprobacién de la Constitucion Politica del Estado, se ha generado
un nuevo y mas amplio espacio de profundizacién y desarrollo de los derechos
humanos. Este escenario nos plantea la obligacion ineludible de contribuir a
su vigencia plena, la cual debe verse reflejada en el sistema juridico que se
desarrolle para su implementacion.

En este marco consideramos urgente incorporar, los principios, valores y
derechos contenidos en el texto constitucional en el nuevo Codigo Penal y
eliminar su esencia colonial, patriarcal y discriminatoria.

Conscientes de que es ilusorio concebir que la ley por si misma transforme
la realidad con su sola promulgacién, entendemos y estamos igualmente
conscientes que muchas veces, las leyes en si mismas no solo no logran aquello
sino que pueden constituir obstaculos para transformar tal realidad, es ese el
caso de la legislacion penal vigente que sigue colocando a las mujeres en una
intolerable situacion de subordinacion y de inferioridad respecto a los hombres.

Asumiendo también que el discurso juridico penal es discriminador por
excelencia, entendemos que no es el Codigo Penal el Unico instrumento
para concretar o materializar la igualdad entre hombres y mujeres, pero
este instrumento legal puede contribuir a su erradicacion, introduciendo
disposiciones que posibiliten una tutela mas efectiva frente a las situaciones
de violencia que viven las mujeres.
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En consecuencia, el objetivo fundamental de la presente propuesta normativa
es introducir la perspectiva de género y antidiscriminatoria en el Cédigo
Penal, ante el convencimiento de que ella permite descubrir y comprender
los mecanismos que en la practica posibilitan y mantienen la subsistencia de
la primacia cultural de los valores androcéntricos, patriarcales, religiosos y de
concepciones de subvaloracion de la condicion humana. Esta perspectiva
encuentra su fundamento en la decision del Poder Constituyente de
abandonar el Estado colonial, patriarcal, republicano y neoliberal y mantener
su independencia frente a la religion. Se funda también en la obligacion
constitucional que tiene el Estado de promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad de las personas y de los grupos en que se integran sean
reales y efectivas, y de remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud.

Con ese objetivo fundamental, la propuesta recae sobre todos aquellos
aspectos del Codigo Penal actual que no condicen con el mandato
constitucional de profundizar los Derechos Humanos de las mujeres atraves
de: a) la prohibicién de toda forma de discriminacion; b) la proteccion del
derecho fundamental de las mujeres a no sufrir violencia fisica, sexual o
psicolégica; y c) el reconocimiento de los derechos sexuales y de los derechos
reproductivos.

a) Prohibicion de Toda Forma de Discriminacion.

La igualdad protegida por la Constitucion Politica del Estado es imposible de
materializarse a través de una legislacion“neutra en apariencia’, que desconoce
las diferencias reales de las personas dando lugar a desigualdades en las
situaciones concretas, por ello se sostiene que no hay mayor desigualdad que
tratar como iguales a quienes efectivamente no lo son por una diversidad de
factores. De tal suerte, que el principio constitucional de igualdad ante la ley,
obliga al legislador o legisladora a establecer consecuencias juridicas distintas
a realidades sociales diversas o a sectores de poblaciéon que se encuentran en




circunstancias diferentes, siendo condicion indispensable que la diferencia de
trato se encuentre razonablemente fundada y sea proporcionada al fin que la
justifica.

Siguiendo esta premisa, las modificaciones propuestas pretenden otorgar
a ciertos hechos delictivos un tratamiento normativo distinto en atencién a
las siguientes consideraciones: el nivel de afectacion del bien juridicamente
protegido; los modos y medios de comision del hecho; la posicion de los sujetos
(autor - victima); y a la necesidad de dar respuestas diferenciadas cuando asi
resulta aconsejable, aunque las conductas compartan ciertos rasgos comunes
entre si. Por tanto, se reubican algunos tipos penales; se dota de autonomia
y configuracién propia a determinados hechos delictivos; se modifica la
penalidad de algunos delitos atendiendo fundamentalmente a la situacion de
vulnerabilidad de la victima; y, finalmente se introducen nuevos tipos penales.

Por otra parte, la prohibicién constitucional de toda forma de discriminacion,
obliga al Estado a adoptar todas las medidas necesarias para la modificacion
de usos o patrones socioculturales que favorezcan los prejuicios o la idea de
inferioridad o superioridad de los sexos.

Esta obligacion se traduce, entre otras, en la necesidad de usar un lenguaje
inclusivo y desprejuiciado. Es por ello, que muchas de las modificaciones
propuestas consisten en la eliminacion del lenguaje sexista y en la sustitucion
de todo vocablo que denote subvaloracion de la condicion humana o entrafien
una carga valorativa de caracter estigmatizante, denigrante o discriminador.

b) El derecho fundamental de las mujeres a no sufrir violencia
fisica, sexual o psicolégica.

Es obligacion del Estado® “incluir en su legislacion interna normas penales,
civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer”.

6 Convencion Belém do Para, articulo 7.
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El texto constitucional consagra expresamente el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia fisica, sexual y psicologica, develando el caracter
estructural de la violencia contra la mujer fruto de categorias, roles y diferencias
culturales y sociales entre hombre y mujer que se han transmitido y mantenido
durante siglos como instrumento para conseguir la subordinacion de la mujer
a los intereses del hombre.

Por ello, la presente propuesta considera necesario tipificar como delitos
auténomos al maltrato habitual que sufren las mujeres tanto en el ambito
familiar como social.

De ahi es que se propone contemplar la tipificacion del delito de feminicidio,
tal como viene sucediendo en el dmbito internacional asi, por ejemplo en Costa
Rica, Guatemala, Colombia, El Salvador, Chile, México, Peruy Argentina.Y es que
la tipificacion del delito de feminicidio permite hacer visible publicamente los
homicidios o asesinatos de mujeres por el hecho de ser mujer en un contexto
social y cultural que las ubica en posiciones, roles o funciones subordinadas,
que favorece y las expone a diversas formas de violencia, que difieren
diametralmente de la violencia ejercida sobre los hombres. En la propuesta, los
requisitos estructurales del tipo se diferencian del delito de asesinato, porque
el sujeto activo es siempre el hombre; la victima es siempre una mujer; el movil
es misogino y de subvaloracion de la condicion femenina; y por la situacion de
vulnerabilidad y desventaja en que se encuentra la victima frente a su agresor.

También se propone tipificar especificamente el delito de violencia familiar
o domestica hacia las mujeres, el mismo que como requisitos estructurales
del tipo contempla: Los diferentes grados de lesion que se puedan ocasionar
(gravisimas, graves y leves); el especial vinculo entre autor y victima, y
contempla una penalidad mas grave que las lesiones en sus distintos grados
ya sefalados. Conviene aclarar que el fundamento para agravar la penalidad
radica en la mayor necesidad de proteccién de la victima, que responde no a
una posible debilidad fisica o supuesta vulnerabilidad innata, sino al efectivo

PROPUESTA AL NUE,VO,CO“D‘IG‘Q PENA_L. DESDELAS MUJERES



y real desvalimiento que padece por su relacién y convivencia o proximidad
con el autor del hecho que le expone y la coloca en circunstancias que son
aprovechadas por este.

c) El reconocimiento de los derechos sexuales y de los derechos
reproductivos.

Los derechos sexuales y derechos reproductivos son definidos por la doctrina
y el ordenamiento internacional de los derechos humanos, como derechos
y libertades fundamentales que corresponden a todas las personas, sin
discriminacion de ninguna naturaleza y que permiten adoptar libremente,
sin ningun tipo de coaccion o violencia, una amplia gama de decisiones
sobre aspectos consustanciales a la vida humana como son la sexualidad y la
reproduccion. estos derechos han sido consagrados en el articulo 66 del texto
constitucional.

El ejercicio pleno de los derechos sexuales, comprende la facultad que tienen
todas las personas de tener relaciones sexuales libres de cualquier forma de
violencia, abuso o acoso y el ejercicio auténomo de una sexualidad libre y
placentera, independiente de la reproduccion y sin riesgo para la salud y la
vida.

La presente propuesta consiste en la reformulacion integral de los delitos contra
la libertad sexual contenidos en el Codigo actual, suprimiendo toda carga
colonial y patriarcal todavia subsistente en |a regulacion vigente, lo que obliga a
la eliminacion o modificacion de todos los tipos penales que asi lo reflejan.

Por otra parte, la propuesta contempla la incorporacién de nuevos tipos
penales, tales como el delito de “acoso sexual” porque esta conducta lesiona
gravemente el derecho que tienen todas las personas a elegir libremente y
sin presion ni condicionamiento de ninguna naturaleza a su pareja sexual
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o a la persona con quien se quiera mantener una relacion afectiva andloga.
Y contempla también la tipificacion del delito de “padecimientos sexuales”
que sanciona los ataques generalizados o sistematicos que se manifiestan en
graves abusos contra los derechos sexuales y los derechos reproductivos de
un grupo o poblacion.

La propuesta contempla también la agravacion de las penas para esta clase
de delitos, atendiendo a la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentra
la victima, tal el caso de los ninos, nifas, adolescentes y de las personas que no
pueden defenderse por si mismas.

En lo que toca al ejercicio pleno de los derechos reproductivos conviene
remarcar que estos tutelan la toma de decisiones reproductivas libres y
responsables, es decir, el derecho a decidir si tener hijos o no, el nimero y
el tiempo a transcurrir entre cada uno y el acceso pleno a los métodos para
regular la fecundidad por propia eleccion. Es asi, que el derecho inalienable
de las mujeres a decir libremente la maternidad, conlleva implicitamente el
derecho a la interrupcion del embarazo.

Sin embargo, no se puede desconocer que el Cédigo Penal vigente, a pesar
de haber sido concebido en un régimen dictatorial y autoritario, decidié no
penalizar el aborto en todos los supuestos posibles ni sancionarlos del mismo
modo, por ello contempla un tipo base y a partir de él se estructuran figuras
atenuadas, figuras agravadas y figuras exentas de responsabilidad.

Lamentablemente, todas estas figuras, mds alld de su esencia patriarcal,
contienen una confusay defectuosa regulacion. Por ello, la presente propuesta
sobre este particular, parte de la clarificacion del tipo base del delito de
aborto; continia con las conductas que configuran los distintos tipos
penales agravados, asi como, de los tipos penales atenuados y concluye con




la superacién de la confusa redaccion del aborto impune. Sobre este ultimo
punto se deja claramente establecido en qué casos el aborto esta exento de
punibilidad y cuales los requisitos para su procedencia.

Siempre con el fin de otorgar efectiva proteccién penal a los derechos
reproductivos, se propone la tipificacion del delito de “esterilizacion forzada’,
el mismo que es sancionado con una pena idéntica al delito de lesiones
gravisimas, porque el bien juridicamente protegido no sélo es la libertad
reproductiva, sino también la integridad fisica, psicolégica y sexual de las
personas.

Estos son los fundamentos y los lineamientos de la presente propuesta
normativa, reiterando que la misma se funda en lo previsto en la Constitucion
Politica del Estado, en los Pactos, Convenios y demads Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos en general y en particular, en aquéllos
relativos a los derechos humanos de las mujeres y en las recomendaciones
expresamente dirigidas al Estado Boliviano en cumplimiento de este
ordenamiento internacional.

3.2 Estructura de la propuesta

La presente propuesta esta estructurada en tres partes:

La primera, referida a disposiciones y tipos penales que existen en el Cédigo
Penal vigente que se considera deben mantenerse en el nuevo Cédigo Penal,
pero que desde el enfoque sefialado en la exposicion de motivos precisan ser
readecuados. Para su mejor comprension se ha mantenido la numeracién que
estos delitos tienen actualmente y son los siguientes: 11, 40, 240, 241, 244,
245, 246, 248, 249, 250, 252, 254, 256, 263, 264, 266, 269, 270, 271, 272, 273,
278,280, 287,308, 313,318y 319.




La segunda, plantea la creacion de nuevos tipos penales, los mismos que para
su ubicacion en los capitulos respectivos en el nuevo Codigo Penal utiliza,
tan sélo de manera referencial, la numeracion del coédigo vigente. Estos
delitos son: transmision de infecciones sexuales o de VIH/SIDA; genocidio;
feminicidio; aborto con consentimiento; esterilizacion forzada; violencia
familiar o doméstica hacia las mujeres; acoso sexual; actos sexuales abusivos y
padecimientos sexuales.

La tercera, sefiala los tipos penales que ya no deberian ser contemplados en
el Nuevo Cédigo Penal, bien porque en algunos casos fueron subsumidos por
las modificaciones propuestas o bien, porque su esencia colonial y patriarcal
imponen su necesaria derogacion.




S T s . IR

w’ __ b



2. PROCESO DE CONSTRUCCION
DE LA PROPUESTA

En la gestion 2011 y a iniciativa de las asambleistas Rebeca Delgado, Gabriela
Montafio, Marianela Paco e Ingrid Zabala se conform6 una “Alianza Estratégica”
integrada por la Plataforma de Asambleistas del MAS, el Viceministerio de
Igualdad de Oportunidades, la Alianza de Organizaciones de Mujeres por la
Revolucién Cultural y Unidad y el Comité Impulsor de la Agenda Legislativa
desde las Mujeres, con el objetivo de impulsar la promulgacion de normas
legales que garanticen el ejercicio de los derechos de las mujeres consagrados
en la Constitucion Politica del Estado (CPE).

Esta “Alianza”, en evento realizado los dias 10y 11 de mayo en el Ministerio de
Justicia, a convocatoria del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, se
organizo en tres mesas de trabajo, la primera para trabajar propuestas de leyes
generales, la sequnda de leyes especificas y la tercera para leyes econémico -
financiero - productivas. En cada una de estas Mesas se definié una agenda de
leyes priorizadas para ser trabajadas y designo a sus representantes.

En el caso de la Mesa 1 de Leyes Generales el conjunto de organizaciones,
instituciones y asambleistas que la integraban priorizé trabajar con miras a lo
que seria la adopcién de un nuevo Codigo Penal en nuestro pais, para lo cual,
metodolégicamente definio, en su primera reunion, conformar una Comision
Técnico Juridica, a la que se le delegd la tarea de elaborar una propuesta desde
a realidad y perspectiva de las mujeres, a ser presentada a las autoridades
encargadas de la redaccion del referido Codigo.

La Comision quedd conformada por siete instituciones de la Mesa 1.




Lic. Cecilia Terrazas Ruiz Catdlicas por el Derecho a Decidir

Lic. Paulo Bustillos Meave (representante hasta el 12 de diciembre de 2011)

Dra. Magaly Acha Tarqui Centro de Informacién y Desarrollo de la Mujer

Dra. Ana Maria Rojas Lozano Centro de Promocion de la Mujer Gregoria Apaza

Dra. Monica Baya Camargo Comunidad de Derechos Humanos
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Dra. Ericka Saucedo Padilla UMPABOL (representante hasta el 31 de diciembre de 2011)

Viceministerio de Igualdad de Oportunidades (representante
Dra. Ana Clavijo Pinto hasta el 31 de diciembre de 2011) y como profesional
independiente en la gestion 2012

El trabajo de la Comision Técnico Juridica se inicio en el mes de 2011 con la
propuesta de construir un documento que abordase los tipos penales que
por su gravedad, frecuencia, incidencia o mayor impacto eran mas relevantes
para las mujeres por lo que debian ser trabajados en la propuesta esperando
que fuesen tomados encuenta por la comision redactora del anteprocto del
Codigo Penal. Este planteamiento fue aceptado por la mesa 1 por lo que
en consecuencia, se desestimo elaborar una propuesta de Cédigo Penal
en su integridad para concentrarse mas bién en una propuesta sobre tipos
especificos.

A partir de ese momento, la Comisién Técnico Juridica inicié su trabajo con
el anélisis de cada uno de los tipos penales, identificando los aspectos que
requerian ser modificados o adecuados a la Constitucion Politica del Estado en
la que por una parte, se reconocen todos los derechos humanos y se garantiza la
igualdad y equidad entre mujeres y hombres y por la otra, se prohibe y sanciona
todo acto de discriminacion y de violencia, en particular contra las mujeres. Ello
llevé ocho sesiones de trabajo entre los meses de agosto y octubre de 2011, en
los que se elabord un documento que contenia con observaciones, comentarios
y sugerencias respecto a los tipos penales actuales en nuestra legislacion.
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Este documento, fue presentado por la Comision Técnico Juridica a las y los
integrantes de la Mesa 1,y con los aportes de las y los asistentes se consensud
el contenido y alcance de cada uno de los tipos penales que se proponia
modificar o en su caso incorporar al Nuevo Cédigo Penal, concluyendo con
un primer borrador de la propuesta y varias sugerencias para ser trabajadas e
incorporadas por la Comision Técnico Juridico, las mismas que fueron trabajadas
por la Comision en seis sesiones de trabajo.

Posteriormente, se considerd necesario trabajar en coordinacién con las otras
Mesas de la “Alianza Estratégica’, para lo cual, se realizaron talleres y reuniones
en los que el documento fue presentado y enriquecido con nuevos aportes
que fueron sistematizados de forma permanente.

Durante la gestion 2012, la Comisién Técnico Juridica se avocé a la redaccion
del sustento doctrinal, legal y de contexto de la propuesta. Posteriormente la
propuesta fue presentada en reuniones y talleres realizados en La Paz, El Alto,
Oruro y Cochabamba.

De esa manera, la Comisién Técnico Juridica cumplié con su mandato y a Mesa
1 de Leyes Generales, con su mision de contruir una propuesta para el Nuevo
Codigo Penal, que ha sido remitida a las instancias de la Alianza Estratégica
para su socializacién.

ACTIVIDADES REALIZADAS

FECHA ACTIVIDAD
17 de Junio de 2011 Conformacion de la Comisién Técnica Juridica para construir la propuesta
7 de ulio de 2011 Reunion informativa con Idon Chivi sobre Tas propuestas de reforma de fos Codigos
i Penales de Chile, Argentina y Peru

1y2deagostode 2011 Reunidn con la Plataforma de Asambleistas

12 de agosto de 2011 Reunion de la Mesa 1 - Identificacion de tipos penales para trabajar en la propuesta
22 de agosto de 2011 Reunion con la Plataforma de Asambleistas

24 de agosto de 2011 Reunion con la Plataforma de Asambleistas

30 de agosto de 2011 Reunion Comision Técnica de la Mesa N 1




02 de septiembre de 2011 | Reunion Comision Técnica de la Mesa N° 1

08 de septiembre de 2011 | Reunién de la Mesas N° 1,2y 3 - Presentacion de avances

13 de septiembre de 2011 | Reunion Comision Técnica de la Mesa Ne 1

30 de septiembre de 2011 | Reunion Comision Técnica de la Mesa No 1

3de octubre de 2011 Reunidn de las Mesas N° 1,2y 3- Avances y pasos futuros
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25 de octubre de 2011 Reunién Comision Técnica de la Mesa Ne 1 - Coordinacion para presentacion de avances
26 6 octubra da 2011 :arngjx;:r; cC)omisién Técnica de la Mesa N° 1 - Presentacion de avances y redaccion de

3 de noviembre de 2011 Reunion Comision Técnica de la Mesa N° 1 - Inclusion sugerencias a la propuesta
Tadsnoviiibieda2011 :::Jenm PC:BmOiEién Técnica de la Mesa N° 1 - Preparacion de presentacion de propuesta
16 de noviembre de 2011 | Presentacion de propuesta a UMPABOL

16 de noviembre de 2011 | Reunién de evaluacion de avances y futuros pasos

17 de noviembre de 2011 | Presentacion de la propuesta a la Dip. Rebeca Delgado

23 de noviembre de 2011 | Analisis de la Presentacion de la Ley Integral y Ley Feminicidio Comision Técnica Mesa 1y 2
19 de enero de 2012 Presentacion de Informes de avances de las Mesa N°1,2y 3

24 de enero de 2012 Andlisis de coyuntura y planificacion de actividades 2012 de la Mesa1

9 de febrero de 2012 Evaluacion de las actividades Mesa1

29 de marzo de 2012 Reunién Comision Técnico Juridica - Construccion Justificacion de la propuesta

24 de abril de 2012

Reunion Comision Técnico Juridica

27 de abril de 2012

Reunién Comision Técnico Juridica

Sesiones de revision de la propuesta con representantes de la Alianza de Organizaciones

0y gemayade 2012 de Mujeres por la Revolucién Cultural y Unidad

22 de mayo de 2012 Presentacion de la propuesta a la" Alianza Estratégica "

23 mayo de 2012 zletljaTlLtsrnd s?an;\i'si?nnzl'éEcsr:i;: E:(l;ircigica - Planificacién acciones de socializacion acordadas en
24 de mayo de 2012 Socializacion de la propuesta en oruro

24y25dejuniode2012 | Socializacién de propuesta en Cochabamba

28 de mayo de 2012 Socializacion de la propuesta ( principales tipos penales) en El Alto

29 de mayo de 2012 Reunion Comision Técnica Juridica - Revision Exposicion de Motivos

01 de junio de 2012 Reunion Comision Técnica Juridica - Revision Exposicion de Motivos

20 de junio de 2012 Reunion Comision Técnica Juridica - Revision Exposicion de Motivos e integracion final

de la propuesta




3. PROPUESTA

PARTE |. ADECUACION DE DISPOSICIONES 'Y TIPOS PENALES
CONTENIDOS EN EL ACTUAL CODIGO PENAL

Este primer apartado esta dedicado a las disposiciones y delitos que existen
en al actual Codigo Penal y que se considera deben mantenerse en el nuevo
Codigo Penal, pero que precisan ser readecuados bajo el enfoque de la
despatriarcalizacion y descolonizacion. Para facilitar su comprension se
ha mantenido el articulado que estos delitos tienen actualmente y son los
siguientes: 11, 40, 240, 241, 244, 245, 246, 248, 249, 250, 252, 254, 256, 263,
264, 266, 269, 270,271, 272,273, 278, 280, 287, 308,313,318y 319.

“Articulo 11. (LEGITIMA DEFENSA).- Quien en defensa de cualquier derecho,
propio o ajeno, rechaza una agresion injusta y actual, siempre que hubiere
necesidad racional de la defensa y equivalencia o correspondencia entre el
objetivo legal buscado y la gravedad de la amenaza con los medios y el nivel
de fuerza a emplear”.

JUTIFICACION. Para evaluar la gravedad de la amenaza o agresion se debe
considerar, entre otras circunstancias, la intensidad y peligrosidad de la
agresion y/o lesion, la forma de proceder del agresor o agresora, la hostilidad
del entorno y los medios de los que disponga la persona para defenderse por lo
que no basta solo comparar la semejanza del medio sino el posible dario que este
podria causar. La racionalidad del medio empleado implica que el medio que se
utilice en la defensa sea proporcional al peligro creado por la agresion ilegitima.

“Articulo 40. (ATENUANTES GENERALES). Podra también atenuarse la pena:

1. Cuando el autor o autora haya obrado impulsado o impulsada por
situacion de extrema pobreza, o bajo la influencia de sufrimientos
graves e injustos, o bajo una amenaza grave, o por el ascendiente de
una persona a la que deba obediencia o de la cual dependa.

2. Cuando no tenga antecedentes penales.

3. Cuando haya demostrado su arrepentimiento mediante actos, y
especialmente haya reparado los danos en la medida de lo posible.

4. Cuando el autor o autora sea una persona carente de instruccion y se
pueda comprobar su ignorancia de la ley.”
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JUSTIFICACION. Uno de los ejes de la presente propuesta normativa es la
eliminacion o la reduccion en la medida de lo posible el uso de lenguaje sexista, en
este sentido y como se verd mds adelante se sustituye “El que” por “Quien” y toda
vez que se hace referencia al autor se agrega la palabra autora, tal como sucede en
el numeral uno de este articulo.

La otra modificacion propuesta consiste en sustituir el “maévil de miseria” por el de
“extrema pobreza” por ser esta una categoria socioeconémica que explica de
modo mds apropiado la situacion econdomica personal.

Por otra parte, se modifica la atenuante contenida en el numeral dos a objeto de
dotarle de mayor objetividad y facilitar su aplicabilidad, ya que la calificacién de
un comportamiento como meritorio es tan subjetiva como abstracta que la hace
prdcticamente inaplicable.

Finalmente, se modifica la atenuante contenida en el numeral cuatro, por su
cardcter discriminador y estigmatizante respecto del indigena.

DELITOS CONTRA LA FAMILIA:

“Articulo 240. (BIGAMIA). Quien contraiga matrimonio, sabiendo que no
estd disuelto el anterior al que se hallaba ligado, incurrira en privacion de
libertad de dos a cuatro anos.

Quien mantenga simultaneamente dos o mas uniones de hecho sera
sancionado con prestacion de trabajo de 48 semanas”

JUSTIFICACION. Por mandato constitucional las uniones de hecho que retinan
condiciones de estabilidad y singularidad producen las mismas consecuencias
que el matrimonio civil, esto significa que el reconocimiento y proteccién que el
texto constitucional otorga a las uniones de hecho debe manifestarse en todos
los campos, mds aun, si se trata de una figura ampliamente practicada en nuestra
sociedad, en consecuencia la persona que se encuentra ligada a otra por unién de
hecho, también estd legalmente impedida de contraer matrimonio o de establecer
union de hecho paralela, de ahi la necesidad de precisar el delito de bigamia
extendiendo sus alcances de manera expresa también a las uniones de hecho.




“Articulo 241 (OTRAS UNIONES ILEGALES). Se sancionard:
1. Con privacion de libertad de uno a tres anos, a quien teniendo libertad de
estado, contraiga a sabiendas matrimonio con persona casada o ligada
por union de hecho.

2. Con privacién de libertad de dos a cuatro afos, a quien induzca en error al
otro u otra contrayente.

3. Conprivacion de libertad de dos a cuatro afios, a quien oculte el impedimento
legal respecto a su propio estado civil o del otro u otra contrayente.

4. Conprivaciondelibertaddetresacinco anos, aquien medianteviolencia
fisica, psicolégica o economica, obligue a otra persona, a mantenerse

unida al autor o autora ya sea en matrimonio o en union de hecho.”

JUSTIFICACION. La modificacién propuesta obedece a la necesidad de restringir
en la medida de lo posible la utilizacion de lenguaje sexista y también a la
necesidad de extender los alcances del tipo penal a las “uniones de hecho” por el
mismo razonamiento esgrimido para el caso del delito de bigamia.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el principal requisito que otorga
validez y legalidad al matrimonio o a la unién de hecho, es el libre y voluntario
consentimiento de formar una vida en comun, de lo contrario esta union se reputa
nula o inexistente para el derecho, precisamente por ello no puede obligarse a
nadie a que permanezca contra su voluntad unida a otra persona, peor aun si tal
situacién se da mediante el empleo de cualquier forma de violencia. En tal caso, se
trata a todas luces, de una unién ilegal, que merece ser sancionada penalmente
porque lesiona derechos fundamentales de las personas. A ello obedece la
propuesta de complementar el articulo en cuestion, agregando el numeral (4).

“Articulo 244. (ALTERACION O SUBSTITUCION DEL ESTADO CIVIL).
Se sancionard con privacion de libertad de uno a cinco anos:
1. Aquien haga inscribir en el Registro Civil a una persona inexistente.

2. Agquien hagainsertar,en el registro de nacimientos, hechos falsos que
alteren el estado civil o el orden de un recién nacido.

3. A quien mediante ocultacion, substitucion o exposicion, aunque ésta
no implique abandono, deje a un recién nacido sin el registro de su
filiacion, torne incierto o altere el que le corresponde.
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Se agravard en un tercio el mdximo de la pena, para el Oficial del
Registro Civil que autorice a sabiendas las inscripciones descritas en los
numerales uno y dos.”

JUSTIFICACION. La modificacién propuesta obedece a la necesidad de restringir en la
medida de lo posible la utilizacion de lenguaje sexista.

Por otra parte, obedece a la necesidad de establecer en qué supuestos tiene responsabilidad
penal el Oficial del Registro Civil, agravdndose la punibilidad de éste, porque la
reprochabilidad penal es mayor, debido a su condicion de funcionario publico cuya funcion
primordial es, precisamente, dar fe de la filiacion y el estado civil de las personas.

“Articulo 245. (ATENUACION). Cuando las acciones descritas en los numerales
dosy tres del articulo anterior hayan sido cometidas con el fin de evitar actos
discriminatorios hacia la madre o, amparar, ayudar a la alimentacion,
cuidado, salud o educacion de un nino, nina o adolescente o de personas con
discapacidad o capacidades diferentes, la pena podrd ser atenuada en una

mitad o, seguin las circunstancias, no habrd lugar a sancion alguna.”

JUSTIFICACION. La modificacion propuesta consistente en eliminar el pdrrafo que
establece como circunstancia atenuante “salvar la honra’, porque no parece razonable
que el resquardo del honor o de la honra, disminuya el nivel de reprochabilidad de una
conducta delictiva, peor aun cuando se hace referencia a la honra de las mujeres, porque
si bien es cierto que el vocablo “honra” significa buena fama por la virtud y el mérito, no
es menos evidente que en la sociedad patriarcal en general y especialmente en el dmbito
penal la palabra “honra” entrana una fuerte carga valorativa de cardcter estigmatizante, y
denigrante, sobre la conducta sexual de la mujeres.

Ademds la sociedad patriarcal tiende a repudiar o castigar el ejercicio de la maternidad
fuera de los cdnones patriarcales, siendo lo mds grave la culpabilizacién automdtica de
la mujer por la “transgresion” de este ordenamiento, culpabilizacion que se traduce en
la estigmatizacion y la discriminacion de la mujer, razén por cual consideramos justo y
necesario contemplar como otra circunstancia atenuante del tipo penal descrito en el Art.
244 el haber sido cometido para evitar que la mujer sea victima de discriminacion.

Porotra parte, lamodificacion propuesta obedece también a la necesidad de restringir el uso
de vocablos con carga peyorativa o que denoten subvaloracién de la condicion humana,
con esta orientacion, en el articulo en cuestion y a lo largo de la propuesta se sustituye el
término “menor” por el de “nifio, nifa o adolescente” y el término “discapacitado” por el de
“persona con discapacidad o capacidades diferentes’.
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“Articulo 246. (SUBSTRACCION FORZADA DE PERSONAS). Se sancionard

con privacion de libertad de dos a cinco anos:

1. Aquienforzadamente substraiga, auna personamenor de dieciocho anos,
o a persona con discapacidad o capacidades diferentes, de la potestad de
sus progenitores, adoptantes, tutores, tutoras, curadores o curadoras.

2. Aquien oculte, entregue a terceras personas o retenga forzadamente a
personas menores de dieciocho anos.

3. Agquien, porcualquier medio, sustituya aunanina, nifio o adolescente
por otro.

La pena serd agravada en una mitad tanto en el minimo como en el
mdximo cuando el hecho sea cometido por funcionarios o funcionarias
de instituciones de salud, o cualquier entidad que preste servicios de
acogida; o, cuando sea cometido por servidora o servidor publico, o
autoridad publica’”.

JUSTIFICACION. La modificacion propuesta obedece también a la necesidad de
restringir el uso de vocablos con carga peyorativa o que denoten subvaloracion de
la condicion humana, por ello se propone cambiar el nomen juris.

También se amplian las acciones incriminadas del tipo, comprendiendo en
consecuencia al ocultamiento, entrega y retencion forzada, asi como a la
sustitucion, por ser estas conductas igualmente lesivas del bien juridicamente
protegido que es la integridad de familia, pero que ademds son lesivas de otros
derechos fundamentales que ponen en serio peligro la vida y la integridad fisica y
psicoldgica de las victimas, por lo que deberian ser sancionadas penalmente.

Por otra parte, y toda vez que la reprochabilidad del hecho es mayor, cuando el
mismo es cometido por funcionarios de instituciones de proteccion o acogida o por
un servidor publico de cualquier jerarquia, es que la otra modificacion consiste en
agravar la pena en tales supuestos.




“Articulo 248. (INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ASISTENCIA FAMILIAR).

Quien sin justa causa incumpla con las obligaciones de sustento,
habitacion, vestido, educacion, salud y asistencia inherentes a la
paternidad, maternidad, tutela o condicion de conyuge o conviviente,
serd sancionado con privacion de libertad de seis meses a dos arios.

Con la misma pena se sancionard a quien, sin justa causa, no preste
asistencia a sus ascendientes o descendientes mayores de edad que
tengan capacidades diferentes o discapacidad.”

JUSTIFICACION. La modificacién propuesta obedece a la necesidad de clarificar
la descripcion tipica de la conducta, aclarando en primer término, que la accion
incriminada consiste en el incumplimiento de la obligaciones de sustento,
habitacion, vestido, educacion, salud y asistencia, ya que es ésta la conducta
que lesiona el bien juridico protegido que es la familia, y la misma se consuma
independientemente de que el obligado viva o no en el domicilio familiar, es
mds, en muchos casos esta conducta se consuma con el obligado viviendo en el
domicilio familiar. En consecuencia de ninguna manera el solo hecho de abandonar
el domicilio familiar puede ser reputado como lesivo del bien juridicamente
protegido, mds aun si no se perdemos de vista que el abandono del domicilio
familiar es el extremo recurso al que acude la victima de violencia intrafamiliar, ni
que decir si la victima es la mujer porque ademds, desde la concepcién patriarcal,
este abandono transgrede “la obligacion de la mujer de permanecer al lado del
marido a cualquier costo” y por ello, atin hoy en dia le perjudica gravemente en un
ulterior proceso de desvinculacion conyugal o de conviviente.

Por ello consideramos urgente erradicar esta forma encubierta de tolerar la
violencia contra la mujer, por ello es absolutamente indispensable eliminar la
criminalizacion del abandono del domicilio familiar, no inicamente porque en
muchos casos es el tinico medio del que disponen las victimas para salvar su propia
vida o integridad fisica, psicoldgica y sexual; sino también porque constituye una
gravisima violacion a los derechos sexuales, el obligar a una persona a convivir o
permanecer contra su voluntad al lado de otra.
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“Articulo 249 (INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES DE AUTORIDAD

FILIAL). Se sancionard con privacion de libertad de seis meses a dos anos

e inhabilitacion para el ejercicio de la autoridad paterna, materna o de

tutoria, al padre, la madre, tutor o tutora, que incurra en las siguientes

acciones:

1. Permita que la nifna, nifio o adolescente frecuente casas de juego o de
mala fama, o conviva con persona capaz de corromperla o pervertirla.

2. Permita que la nina, nino o adolescente frecuente o participe en
espectaculos capaces de pervertirle o que ofendan su dignidad y pudor.

3. Autorice a la nina, nino o adolescente resida o trabaje en casa de
prostitucion

4. Permita que la nifa, nino o adolescente mendigue o sirva a mendigo
para inspirar conmiseracion.”

JUSTIFICACION. La modificacién propuesta obedece a la necesidad de nominar
de forma mds apropiada al delito en cuestion y diferenciarlo claramente del delito
de incumplimiento de asistencia familiar, y por otra parte, obedece también a la
necesidad de restringir el uso lenguaje sexista, de vocablos con carga peyorativa
o que denoten subvaloracion de la condicion humana y de expresiones tan
abstractas como moralistas y prejuiciosas, tales como “personas de mala vida”

“Articulo 250. ABANDONO DE MUJER EMBARAZADA). El que habiendo
embarazado una mujer la abandone sin prestarle la asistencia necesaria
para el desarrollo saludable del embarazo y del parto, sera sancionado
con privacién de libertad de seis meses a tres anos.

La pena serd de privacién de libertad de uno a cinco anos, si a
consecuencia del abandono, la mujer se suicide o se produzca la muerte
del recién nacido.
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JUSTIFICACION. La modificacion obedece a la necesidad de clarificar la conducta
incriminada que es el abandono de una mujer embarazada traducido en la
no prestacion de la asistencia requerida para un embarazo y parto saludables,
independientemente de que el embarazo se haya producido dentro o fuera del
matrimonio, pues muchas veces este abandono se produce dentro del matrimonio
y en cualquiera de los casos constituye un acto de violencia grave contra la mujer.

Por otra parte, la modificacion propuesta también obedece a la necesidad de evitar
el uso de expresiones que ostensible o encubiertamente pongan en tela de juicio
la conducta de las mujeres o denoten o provoquen un juicio de valor sobre su vida
sexual o afectiva.

El Cédigo vigente “siguiendo su orientacion patriarcal” contempla circunstancias
agravantes para el autor pero que descansan en la criminalizacion de la victima,
extremo que evidencia la injusta situacion de desventaja en la que el orden
punitivo patriarcal asigna a la mujer, razén por la que se propone modificar
también la circunstancia agravante eliminado toda referencia incriminatoria y
culpabilizadora de la victima.

DELITOS CONTRA LAVIDAY LA INTEGRIDAD CORPORAL:

“Articulo 252. (ASESINATO) Serd sancionado con la pena de presidio de

treinta anos, sin derecho a indulto, quien mate:

1. A sus descendientes, ascendientes, conyuge o conviviente, sabiendo
que lo son.

Por motivos futiles o bajos.
Con alevosia o ensanamiento.
En virtud de precio, dones o promesas.

Por medio de de substancias venenosas u otras semejantes.

O L

Para facilitar, consumar u ocultar otro delito, o para asegurar sus




resultados, o procurar la impunidad para si o para otro, o por no
haber logrado la consumacion de otro delito.

7. Para vencer la resistencia de la victima o evitar que el delincuente sea
detenido.

8. Por placer, codicia u odio fundado en motivos discriminatorios.

Cuando el hecho descrito en el numeral uno sea cometido por un
persona imputable menor de diezy ocho afios y mediaran circunstancias
atendibles, la pena podrd ser atenuada de conformidad a lo previsto por
el Art. 39 de este Codigo.”

JUSTIFICACION. La modificacion consiste en agregar otros motivos o
circunstancias que califican en grado mdximo la muerte de una persona, es decir
el asesinato. En este sentido se incorpora como circunstancia calificante la calidad
de ascendiente de la victima y de este modo se elimina el tipo de parricidio por ser
ya innecesatrio.

También en el numeral (6) se amplia el espectro de mdviles homicidas vinculados
a la perpetracion de otros delitos; y, se incluyen en el numeral (8) una nueva
circunstancia calificante, cual es la muerte por placer, codicia u odio fundado en
motivos discriminatorios.

Por otra parte, se agrega un sequndo pdrrafo que posibilita atenuar la pena
prevista cuando el autor o autora se trate de una persona menor de diez y ocho
anos, siempre y cuando las circunstancias especiales del caso particular es decir
del hecho en concreto asi lo ameriten. Esta propuesta obedece a la necesidad
de reducir los efectos nocivos que tiene el encarcelamiento de las personas
comprendidas en dicho grupo etdreo, mucho mds atn cuando la realidad
penitenciaria de nuestro pais da cuenta de que no existen posibilidades materiales
de que las personas menores de edad que sean condenadas, cumplan el régimen
de su condena en establecimientos especializados y completamente separados de
los establecimientos previstos para adultos.
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“Articulo 256. (INSTIGACION, AYUDA Y PROVOCACION AL SUICIDIO). Se
sancionard con privacién de libertad de dos a seis afnos, a quien instigue
a otra persona al suicidio o le ayude a cometerlo, siempre y cuando el
suicidio se hubiese tentado o consumado.

Si con motivo de la tentativa se producen lesiones, la sancion sera de
privacion de libertad de uno a cinco anos.

Se sancionard con privacion de libertad de dos a seis anos, al o la
sobreviviente de un pacto suicida.

Cuando una persona se suicide a causa de alguna situacion de violencia
ejercida por su agresor o agresora, se le sancionard con privacion de
libertad de cinco a diez anos.”

JUSTIFICACION. La modificacién propuesta obedece por una parte, a la
necesidad de evitar el uso de lenguaje sexista; por la otra, de denominar de forma
mds apropiada al tipo penal en funcién de las acciones incriminadas que son la
instigacion o la ayuda para el suicidio y la celebracion de un pacto de muerte: “te
mato o te ayudo a moriry luego me mato yo” este pacto (fallido) es el que se castiga
en la persona del pactante sobreviniente, por ello no es apropiado hablar de un
“doble suicidio”.

Pero fundamentalmente la modificacion central obedece a la necesidad de
sancionar penalmente al autor o autora de una sucesion de actos de violencia
ejercida sobre una persona que, coloque a ésta, en la situacion extrema de quitarse
la vida, para poner fin a su situacion de violencia o por resultarle insuperable la
agresion sufrida.

Por todo ello, también se propone cambiar el “nomen juris” del delito en cuestién
para que comprenda las tres acciones incriminadas: la instigacion, la ayuda y la
provocacion.
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“Articulo 263. (ABORTO NO CONSENTIDO). Quien cause el aborto de
una mujer embarazada, sin el expreso consentimiento de esta o de su
representante legal, serd sancionado con privacion de libertad de tres a
seis anos.

Cuando el aborto sea causado por el ejercicio de cualquier tipo de
violencia contra la mujer, el agresor o agresora serd sancionado con
privacion de libertad de cuatro a ocho anos.

Las o los médicos, cirujanos, parteras o farmacéuticos que abusando de
su ciencia o arte causen el aborto o cooperen a causarlo, sin el expreso
consentimiento de esta o de su represente legal, serdn sancionados con
privacion de libertad de cinco a ocho anos”.

JUSTIFICACION. La modificacién propuesta obedece a la necesidad de clarificar
el tipo penal base, es decir la figura bdsica del aborto, para que a partir de ésta
también se pueda clarificar la descripcion tipica de las conductas agravadas,
atenuadas o exentas de responsabilidad penal. En este sentido y tal como lo
entiende la doctrina y el derecho comparado, la propuesta de modificacién al
articulo en cuestion contempla al tipo base descrito como: “el aborto practicado
sin el consentimiento de la mujer embarazada” y contempla ademds dos
circunstancias agravantes: la primera que se configura cuando el aborto es
consecuencia de violencia contra la mujer y la segunda cuando el aborto es
resultado del abuso de prdcticas médicas, es decir sin consentimiento de la mujer.

Por otra parte, la modificacion consiste en eliminar el pdrrafo que contempla
al aborto practicado con el consentimiento de la mujer, a fin de dotarle de
configuracién propia, toda vez que en rigor juridico, se trata de un tipo penal
atenuado y no de una mera circunstancia atenuante.
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“Articulo 264. (A BORTO SEGUIDO DE LESION O MUERTE). Cuando del
aborto no consentido resulte una lesién, se impondra al autor o autora la
pena privativa de libertad de cuatro a ocho anos; si ocurre la muerte se le
impondra la pena privativa de libertad de cinco a quince anos’’

JUSTIFICACION. Siguiendo el razonamiento expuesto para la modificacion de
este tipo penal, se propone eliminar el primer pdrrafo porque el aborto practicado
con el consentimiento de la mujer es una figura atenuada del tipo base y no resulta
apropiado describirlo en un tipo que en realidad pretende agravar el tipo base.
En consecuencia, se propone que el articulo en cuestion conste unicamente del
segundo pdrrafo, cuya pena proponemos modificar para lograr correspondencia
con la tutela penal prevista para los delitos que lesionan la integridad corporal y
la salud.

“Articulo 266. (ABORTO IMPUNE). El aborto practicado por una o un
proveedor de salud, con el consentimiento de la mujer o su representante
legal, no serd punible cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

1. Existariesgo paralavida o salud fisica o mental de la mujer embarazada.

2. Exista riesgo o se detecten en el feto malformaciones congénitas o
condiciones incompatibles con la vida.

3. Elembarazo sea resultado de algun delito contra la libertad sexual.
4. Elembarazo sea producto de inseminacion artificial no consentida.

5. Cuando la mujer embarazada se encuentre en situacion de extrema
pobreza.

Cuando la mujer esté impedida de consentir vdlidamente, el
consentimiento serd otorgado por quien ejerza su representacion legal.
Cuando se trate de una nina o adolescente, el consentimiento serd
otorgado al menos por uno de los progenitores o por quien ejerza
representacion legal de la nina o adolescente
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En ningun caso, los establecimientos de salud publicos o privados podrdn
alegar objecion de conciencia para negarse a practicar el aborto en las
circunstancias sefialadas en este articulo. El director del establecimiento
serd el responsable de garantizar la prestacion del servicio.”

JUSTIFICACION. La modificacion propuesta, obedece al hecho de que la
confusa redaccién del articulo vigente y la exigencia de requisitos meramente
burocrdticos, sumada a los prejuicios y prdcticas alejadas de la ley tanto del
sistema de administracién de justicia como de los servicios médicos, lo han tornado
prdcticamente inaplicable y han favorecido el aborto clandestino e inseguro,
siendo una de las principales causas de la mortalidad materna.

Por ello, la modificacién propuesta, sefiala con claridad los casos en los que
el aborto no merece punibilidad. Entre ellos se agrega el riesgo o deteccion de
malformaciones congénitas en el feto y la situacién de extrema pobreza de la
mujer.

En cuanto a los requisitos para su procedencia, en todos los casos se hace énfasis en
el consentimiento de la mujer embarazada y en la especial calidad de la persona
habilitada para realizar la intervencién médica, dejandose de lado las exigencias
meramente burocrdticas que no garantizan absolutamente nada.

Finalmente se deja claramente establecido que en estos casos no estd permitido
que los servicios médicos puedan alegar objecién de conciencia.

“Articulo 269 (PRACTICA DEL ABORTO EN CONDICIONES INSEGURAS O
EN CASOS PUNIBLES). Se sancionard con privacion de libertad de tres
a seis anos, a quien practique el aborto en condiciones inseguras por
carecer de la experiencia y conocimientos necesarios o realizarlo en
condiciones insalubres.

Igual sancién se aplicard a quien con el consentimiento de la mujer
practique el aborto en los casos punibles”




JUSTIFICACION. Toda vez que el Cédigo Penal vigente, partiendo de un tipo base
del aborto, cual es, el practicado sin el consentimiento de la mujer embarazada,
contempla figuras atenuadas del aborto y también casos en los que el aborto debe
ser necesariamente practicado, resulta un contrasentido criminalizar la prdctica
habitual del aborto en los términos descritos por el Art. 269 cuya ambigtiedad
lo torna inconstitucional y ademds imposibilita la prdctica del aborto en los
casos legalmente permitidos. Muy por el contrario, lo que corresponde sancionar
penalmente es la prdctica del aborto en condiciones inseguras, porque tal
hecho pone en grave riesgo bienes juridicamente protegidos de gran valor, como
la vida, y la integridad fisica y psicoldgica de las mujeres. Por ello se propone
modificar el tipo penal desde su nomen juris, hasta lograr una clara descripcion de
la conducta tipica que clarifique la accion incriminada.

También se propone aplicar esta sancién a quien con el consentimiento de la
mujer practique el aborto en los casos punibles, de acuerdo a la propuesta, cuando
el embarazo sea superior a las doce semanas o no se encuentre dentro de las
circunstancias descritas en el art. 266 sobre aborto impune.

“Articulo 270. (LESIONES GRAVISIMAS). Se sancionard con privacion

de libertad de cuatro a diez anos, a quien de cualquier modo ocasione a

otro, unalesion de la cual resulte alguna de las siguientes consecuencias:
Enfermedad o discapacidad intelectual, fisica, motora o multiple.

Dano psicoldgico permanente, cierta o probablemente incurable.

Debilitacion permanente de la salud o la pérdida total o parcial de un
sentido, de un miembro, de un érgano o de una funcion.

Incapacidad permanente para el trabajo o que sobrepase de noventa
dias.

Marca indeleble o deformaciéon permanente del rostro.
Peligro inminente de perder la vida.

Cuando la victima sea una nifia, nifo o adolescente la pena sera agravada
en dos tercios tanto en el minimo como en el mdaximo!
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JUSTIFICACION. La modificacion propuesta obedece, en primer término, a
la necesidad de clarificar la accion incriminada, ya que en el actual tipo esta es
inexistente, por ello se deja claro que la accién consiste en “causar de cualquier
modo una lesion’”.

Por otra parte y si bien es cierto que tal como lo define la Organizacién Mundial
de la Salud, entiende a la “lesién’, como “todo daro causado en la salud fisica o
psiquica de una persona’, lo que pretende el tipo penal en cuestion es agravar la
punibilidad por el resultado la accién, esto es por la gravedad del dafo causado
y el riesgo vital de la victima. Por ello la propuesta consiste en agregar al listado
de las lesiones gravisimas a “la enfermedad o discapacidad intelectual, fisica,
motora o multiple”.

Ciertamente, otra de las formas de medir la gravedad del dario causado por la
lesioén es la incapacidad para el trabajo, esto significa que la lesion ocasiona en
la victima una imposibilidad material de desempenarse fisica o intelectualmente
por un determinado tiempo. Sucede que sobre este particular, el tipo en cuestion
contempla un tiempo de impedimento muy largo (mds de ciento ochenta dias),
cuando en rigor de verdad es fdcil advertir que cuando una persona se encuentra
inhabilitada o impedida fisicamente de poder trabajar por mds de un mes, se trata
de un lesién mds que grave, en consecuencia, la exigencia de 180 dias que prevé el
tipo vigente no resulta razonable, por ello es que se propone disminuir ese tiempo
a noventa dias.

Finalmente y en estricta aplicacion del principio de legalidad previsto
constitucionalmente que exige que los delitos y las penas sean claramente
determinados, se delimita con precisién que la agravante opera tanto en el minimo
como en el mdximo de la pena.

“Articulo 271. (LESIONES GRAVES). Se sancionara con privacion de libertad
de dos a seis afos, a quien de cualquier modo ocasione a otro un dafno fisico o
psicolégico, no comprendido en los casos del articulo anterior, del cual derive
incapacidad para el trabajo hasta noventa dias.

Cuando la victima sea una nifia, nifio o adolescente la pena sera agravada
en dos tercios tanto en el minimo como en el mdximo.’




JUSTIFICACION. Con el mismo razonamiento expuesto para el Art. 270y a fin de
lograr coherencia en la configuracion delictiva, se propone modificar el tiempo
de impedimento para el trabajo, estableciendo como mdximo los 90 dias. Y se
propone suprimir el penultimo pdrrafo que contempla a las lesiones leves a efecto
de ser comprendidas dentro de las lesiones graves, o leves, la accién punible base
consiste en “lesionar’; no puede dejar de considerarse que los distintos danos
pueden presentar particularidades que exceden el cardcter de meras circunstancias
agravantes o atenuantes del tipo base y porque ademds se pretende comprender
dentro de las lesiones graves a todos aquellos danos que se ocasionan por ejemplo
con motivo de la comision de otro delito, pero que no importan en si mismo
ninguna imposibilidad material de desempenar la actividad laboral.

También se propone delimitar con precision la agravacion de la pena, en atencion
a los argumentos ya expuestos con anterioridad.

“Articulo 272. (AGRAVACION Y ATENUACION). En los casos de los dos
articulos anteriores, la sancion serd agravada en un tercio del maximo o del
minimo, cuando mediaren las circunstancias previstas en el articulo 252
exceptuando la prevista en el numeral uno; y disminuida en la mitad, si se
tratare de las que senalan los articulos 254 y 259"

JUSTIFICACION. La modificacién obedece al espiritu de la presente Propuesta
Normativa, que pretende contar con mejores herramientas para combatir la violencia
familiar o doméstica cuyas victimas mayoritarias son las mujeres. Una manera de
contribuir a ello es, precisamente, eliminando el encubrimiento legal o la relativizacion
de violencia familiar, de ahi la necesidad de no reputar al vinculo familiar entre autor
y victima como una mera circunstancia agravante, sino mds bien de visibilizarla a
través de una configuracion tipica propia, tal como veremos mds adelante, cuando
tratemos la incorporacion del delito de (violencia familiar o doméstica).

“Articulo 273. (LESION SEGUIDA DE MUERTE). Quien con el fin de causar
un dano en el cuerpo o en la salud produzca la muerte de alguna persona,
sin que ésta haya sido querida, pero que pudo haber sido previsto, sera
sancionado con privacion de libertad de cinco a quince anos, siempre y
cuando no concurran las circunstancias previstas en el articulo 252 Bis,
en cuyo caso se aplicard la pena correspondiente al feminicidio”.
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JUSTIFICACION. La modificacién propuesta también obedece al fundamento
central de la presente Propuesta Normativa, cual es ampliar la proteccion penal
en contra de todas las formas de violencia contra las mujeres y de las personas
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad. En este sentido una de las
propuestas mds significativas, es sin duda, la inclusion del tipo penal de feminicidio
por los razonamientos esgrimidos tanto en la exposicion de motivos del presente
documento asi como en la justificacion particular de este nuevo tipo penal. Por
ello, la modificacion o complementacion que se propone al articulo 273 resulta
indispensable por coherencia normativa pero fundamentalmente para que no se
siga “encubriendo legalmente” la violencia contra las mujeres.

“Articulo 278. (ABANDONO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES).
Se sancionard con pena privativa de libertad de tres a seis anos, a quien
abandone a una nifa, nino o adolescente que se encuentre bajo su cuidado,
vigilancia o autoridad.

Si a consecuencia del abandono se produce un dano grave en el cuerpo
o en lasalud de la victima, se agravard la penal en una mitad tanto en el
minimo como en el mdximo.

Si a consecuencia del abandono se produce la muerte, la pena serd de
quince a veinte anos de privacion de libertad.”

JUSTIFICACION. Las modificaciones propuestas obedecen a la necesidad de
mejorar la redaccion de la conducta tipica y sus circunstancias agravantes, pero
también ala necesidad de restringir el uso lenguaje sexista y de vocablos con carga
peyorativa o que denoten subvaloracion de la condicién humana.

“Articulo 280. (ABANDONO DE PERSONA INCAPAZ DE VALERSE POR Si
MISMA). Se sancionard con pena privativa de libertad de un mes a dos
anos, a quien teniendo bajo su cuidado, vigilancia o autoridad, abandone
a una persona mayor de diez y ocho arios incapaz de defenderse o valerse
por si misma.

Si a consecuencia del abandono se produce un dano grave en el cuerpo
o en la salud de la victima, la pena serd de tres a ocho anos de privacion
de libertad.

Si a consecuencia del abandono se produce la muerte, la pena serd de
cinco a quince anos de privacion de libertad.”
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JUSTIFICACION. Las modificaciones propuestas obedecen a la necesidad de
mejorar la redaccion de la conducta tipica y sus circunstancias agravantes, pero
también ala necesidad de restringir el uso lenguaje sexista y de vocablos con carga
peyorativa o que denoten subvaloracién de la condicién humana.

DELITOS CONTRA EL HONOR:

“Articulo 287. (INJURIA). Se sancionard con prestacion de trabajo de un
mes a un afo y multa de treinta a cien dias, a quien por cualquier medio y
de un modo directo ofendiere a otro en su dignidad.

Cuando el delito sea cometido por el conyuge o conviviente, ex conyuge
0 ex conviviente, o por quien mantenga o mantuvo con la victima una
andloga relacion de afectividad o intimidad, aun sin convivencia, la
pena serd de prestacion de trabajo cinco a diez y ocho meses y multa de
cincuenta a ciento cincuenta dias.

Cuando el hecho previsto en el articulo 283 y la injuria a que se refiere este
articulo sean cometidos a través de medio impreso o audiovisual, internet
o cualquier otro que implique su difusion, la pena serd de ochenta a
doscientos dias multa, sin perjuicio de las penas correspondientes.

JUSTIFICACION. La modificacién propuesta ademds de evitar el uso de lenguaje
sexista, pretende agravar el ilicito en atencion al vinculo familiar o de afectividad
existente entre el autor y la victima, ello en atencion a que este tipo de ofensas en el
entorno familiar, constituyen violencia familiar, cuya permisividad en invisibilizacion,
son la antesala de hechos de violencia familiar o doméstica mds graves.

Por otra parte y atendiendo al desarrollo actual de los medios de comunicacion es
quelaotra propuesta de modificacion consiste en ampliar los soportes tecnoldgicos
que pueden ser utilizados para la comision del hecho delictivo.

“Articulo 308. (VIOLACION). Se sancionard con privacion de libertad de
treinta arios de privacion de libertad, a quien mediante intimidacién,
violencia fisica o psicoldgica; o valiéndose del estado de inconsciencia
de la victima; o valiéndose de seduccion o engano cuando la victima
sea nina, nino o adolescente, realice con persona de uno u otro sexo,
actos sexuales no consentidos que importen acceso carnal mediante la




penetracién del miembro viril, o de cualquier otra parte del cuerpo, o de
un objeto cualquiera, por via vaginal, anal u oral.

Cuando los actos sexuales no consentidos importen tocamientos impudicos
o contactos fisicos, no constitutivos de acceso carnal, la pena serd de seis a
diez anos de privacion de libertad. Si la victima es nifia, nifio o adolescente
la pena serd de diez a quince arios de privacion de libertad".

JUSTIFICACION. La modificacién propuesta obedece a la necesidad de mejorar la
descripcion tipica de la conducta, esto porque tradicionalmente la violacion ha sido
reducida a la penetracién del miembro viril en la vagina de la mujer y el medio empleado
tenia que ser siempre la violencia fisica.

Hoy en dia esta errénea concepcion ha sido superada ampliamente por la doctrina y
por el derecho comparado y ciertamente lo ha sido también en nuestra legislacion, pero
todavia subsisten algunos problemas en la descripcion tipica de la conducta que posibilita
o dificulta una clara diferenciacién entre la accion incriminada, los medios de comision
del hecho y las formas de manifestacion de la accion incriminada. En este sentido, lo que
se hace es precisar que la accion incriminada es la “realizacion de actos sexuales no
consentidos que importen acceso carnal’. Luego se definen los medios de comision del
hecho, quedando comprendidos entre estos, ademds de la violencia, el aprovechamiento
del estado de inconsciencia de la victima; y, la seduccion y el engario en caso de que
la victima sea nifia, nifio o adolescente. Finalmente se definen de mejor modo los actos
sexuales constitutivos de acceso carnal.

La otra modificacion propuesta consiste en incrementar la pena de este delito, por la extrema
lesividad de estos hechos, por ello es que doctrinalmente y en el derecho comparado son
reputados y tratados como uno de los crimenes mds aberrantes porque encierra en si mismo
todas las formas de violencia ejecutadas en sus mdximos niveles. No obstante, existen en
el Codigo delitos de menor gravedad cuya pena mdxima es mayor a la establecida para la
violacién, lo que revela una forma oculta de discriminacion e inequidad.

Finalmente la propuesta pretende subsumir dentro del tipo de violacién, al delito de abuso
deshonesto, primero porque, al menos en principio, resulta dificil concebir un “abuso
honesto”; en sequndo lugar, porque en este tipo de delitos, el término "honestidad” mds
alld de su genuina significacién, ha sido y todavia es utilizado para culpabilizar de algin
modo a la victima. Pero fundamentalmente porque todo acto sexual no consentido es
violatorio de la libertad sexual. Naturalmente, como en este hecho, los actos sexuales no
son propiamente constitutivos de acceso carnal la penalidad no puede ser de la misma
gravedad, por ello se mantiene la pena prevista en el referido tipo penal.
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“Articulo 313. (RAPTO). Se sancionara con privacién de libertad de cuatro
a ocho anos, a quien mediante violencia, amenazas graves o enganos,
substraiga o retenga a una persona con fines lascivos.

La pena serd agravada en un tercio tanto en el minimo como en el
mdximo, cuando la victima sea un nifio, nina o adolescente.”

JUSTIFICACION. La modificacién propuesta obedece a la necesidad de eliminar
todas las atenuantes arbitrarias, irracionales o de corte machista previstas para
aminorar la gravedad de cualquier forma de violencia contra las personas, peor
aun si estas “figuras atenuadas” lo que en realidad hacen es encubrir o relativizar
a la violencia sexual, tal como sucede en los delitos de rapto impropio, rapto con
mira matrimonial etc.

Por ello, la modificacion consiste en contemplar inicamente al delito de rapto cuya
penalidad, entendemos, debe ser mayor toda vez que el hecho delictivo importa
la violacion de mds de un bien juridicamente protegido, ya que no solo afecta
la libertad sexual sino también, la libertad de locomocién y en muchos casos la
integridad fisicay psicolégica de las personas. Y entendemos también que el hecho
es mds grave todavia cuando la victima es un nifo, nina o adolescente y por ello es
necesario contemplar esta circunstancia como agravante.

En consecuencia, la propuesta conlleva también (tal como se verd mds adelante) la
derogacion de todas las figuras atenuadas del delito de rapto.

“Articulo 318. (CORRUPCION DE NINO, NINA, NINO O ADOLESCENTE). Se
sancionara con privacion de libertad de tres a ocho anos, a quien mediante
actos libidinosos o por cualquier otro medio, corrompa o contribuya a
corromper a una nifna, nino o adolescente.”

JUSTIFICACION. Las modificaciones propuestas obedecen a la necesidad de
restringir el uso lenguaje sexista y de vocablos con carga peyorativa o que denoten
subvaloracién de la condicién humana.

“Articulo 319. (CORRUPCION AGRAVADA). En el caso del articulo anterior,
la pena se agravara en un tercio tanto en el minimo como en el mdximo,
cuando:
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1. Lavictima padezca de enfermedad o deficiencia psiquica.
2. Elhecho sea ejecutado con propésitos de lucro.

3. Elhecho sea haya cometido mediante engafio, intimidacion, violencia
fisica o psicologica.

4. El autor o autora cometa el hecho aprovechando su situacion de
poder o aprovechdndose de la situacion de vulnerabilidad de la
victima.

5. El hecho sea cometido por el ascendiente, descendiente, hermano,
hermana, o pariente en linea directa y colateral o por afinidad.

6. El hecho sea cometido por quien tenga a su cargo la educacion
o custodia de la victima, o esta se encuentre en situacion de
dependencia respecto del agresor o agresora.

JUSTIFICACION. La modificacion propuesta obedece a la necesidad de delimitar
con precisién la pena aplicable en estricto cumplimiento de lo que manda el
principio de legalidad, por ello se precisa que la agravacion opera tanto sobre el
minimo como en el mdximo de la pena prevista para el tipo base.

Por otra parte, obedece a la necesidad de agravar la conducta cuando quien comete el
hecho es precisamente la persona tiene la “posicién de garante” concretamente tiene
el deber de cuidar por la integridad y el buen desarrollo personal de la victima, pues
salta la vista que en esta situacion el nivel de reprochabilidad de la conducta es mayor,
como también lo es cuando el autor abusa del estado de indefension de situacion
de inferioridad en la que se encuentra la victima, por ello es consideramos necesario
agregar como circunstancias agravantes las contenidas en los numerales (4 al 6).

PARTE Il. NUEVOS TIPOS PENALES PROPUESTOS

La presente propuesta plantea la creacion de nuevos tipos penales, los mismos
que para su ubicacién en los capitulos respectivos en el nuevo Codigo Penal
utiliza, tan sélo de manera referencial, la numeracién del cédigo vigente.

Estos delitos son: Transmision de infecciones sexuales o de VIH/SIDA;
Genocidio; Feminicidio; Aborto con consentimiento; Esterilizacion




forzada; Violencia familiar o doméstica hacia las mujeres; Acoso sexual
y Padeciemiento sexuales, cuyas disposiciones se propone queden
redactadas en los siguientes términos:

“Articulo 216 Bis. (TRANSMISION DE INFECCIONES SEXUALES O DE
VIH/SIDA). Quien a sabiendas de hallarse atacado de una infeccion de
transmision sexual o de VIH/SIDA, ponga en peligro de transmision a otra
persona mediante relaciones sexuales o extra sexuales, serd sancionado
con privacion de libertad de un mes a dos arios.

Si la infeccion de transmision sexual se produce, la pena serd de uno a
tres anos de privacion de libertad. Si se produce la transmision del VIH/
SIDA, la pena serd de cinco a diez arios de privacion de libertad.

Cuando la victima sea una nifna, nino o adolescente el peligro de
transmision serd sancionado con privacion de libertad de tres a seis
anos y si la transmision se produce la pena serd de cinco a diez anos de
privacion de libertad.”

JUSTIFICACION. Corresponde aclarar que no se trata propiamente de la
incorporacion de un nuevo tipo penal, sino de su reubicacion en el lugar apropiado
atendiendo al bien juridicamente protegido y en este caso el bien juridicamente
protegidoeslasaludpublica, lo que obligaaqueen principio cambielanumeracion
del mismo. Adicionalmente consideramos precisar con la terminologia médica
apropiada el requisito estructural del tipo penal, cual es el peligro de transmitir o
la transmision una infeccion sexual y ello debe reflejarse también en el nomen
juris del delito en cuestion.

Por otra parte, y toda vez que el tipo penal en cuestion contempla un delito
de peligro y un delito de resultado, es que también se propone diferenciar la
punibilidad en uno y otro caso, en consecuencia también se sugiere incrementarla
penalidad prevista para el caso en el que el peligro se concreta porque ello significa
la afectacidn de otro bien juridicamente protegido cuya entidad es superior a la
salud publica en abstracto.
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“Articulo 251 Bis. (GENOCIDIO). Serd sancionado con pena privativa
de libertad de veinte a treinta anos, quien directa o indirectamente, con
la intencion de destruir total o parcialmente un grupo nacional, racial,
étnico o religioso, incurra en cualquiera de las siguientes acciones:

1. Diere muerte a los miembros del grupo.

2. Cause lesiones gravisimas o graves a la integridad fisica o mental
de un miembro del grupo.

3. Someta al grupo a condiciones de existencia que puedan acarrear
su destruccion fisica total o parcial.

4. Imponga medidas destinadas a impedir la reproduccion del grupo.

5. Realice el traslado forzado de nifias, nifios o adolescentes de grupo
aotro grupo.

Quien directa o indirectamente y por cualquier medio, ocasione una
masacre sangrienta en el pais, serd sancionado con pena privativa de
libertad de diez a veinte anos.

Cuando los hechos descritos en este articulo sean cometidos por una
autoridad, servidor o servidora publica, ademds de la pena privativa de
libertad correspondiente, también se lesimpondrd la pena de doscientos
a quinientos dias multa’”.

JUSTIFICACION. La modificacién propuesta obedece a la necesidad de mejorar
la descripcidn tipica de la conducta a través de una clara diferenciacion entre los
medios de comision, los mdéviles o fines y las acciones incriminadas.

Por otra parte, consideramos conveniente la reubicacion de este tipo
penal, porque si bien es cierto que se trata de un delito altamente repudiado
por la comunidad internacional y que en consecuencia puede ser perseguido
internacionalmente sin que puedan alegarse limites territoriales del lugar donde
se cometié el hecho, no es menos evidente, que el bien juridicamente protegido es
la vida en su mdxima expresion, es la vida de un grupo humano o de un pueblo.
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La otra modificacion consiste en incrementar la pena tanto en el minimo
como en el mdximo, para contemplar un margen de punibilidad proporcional
al eventual resultado mds grave de la conducta, asi por ejemplo en caso de
producirse la muerte, en ningtin caso este hecho, puede ser sancionado con
una pena menor a la del asesinato.

“Articulo 252 Bis. (FEMINICIDIO). Serd sancionado con privacion de
libertad de treinta anos sin derecho a indulto, el que mate a una mujer,
en cualquiera de las siguientes circunstancias:

—

. Porodio, desprecio o subestimacion a su condicion de mujer.

2. La victima sea o haya sido la conyuge o conviviente del autor, esté
o haya estado ligada a él por una andloga relacion de afectividad o
intimidad, aun sin convivencia.

3. Porhaberse negado lavictima, a establecer con el autor, unarelacion
de pareja, enamoramiento, afectividad o intimidad.

4. La victima tenga o haya tenido con el autor relaciones labores, de
amistad o comparierismo.

5. Lavictimase encuentre enunasituacion o relacion de subordinacion
respecto del autor.

6. Lavictima se encuentre en una especial situacion de vulnerabilidad.

7. Cuando con anterioridad al hecho de la muerte, la mujer haya sido
victima de violencia fisica, psicologica o sexual cometida por el
mismo agresor.

8. Cuando el hecho haya sido precedido por un delito o contra la
libertad sexual de la victima.

9. Cuandolamuerteseaconsecuenciadeldelitodetrataotrdficodepersonas.

10. Cuando la muerte sea resultado de ritos, desafios grupales o
prdcticas culturales.”
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JUSTIFICACION. La introduccion de este nuevo tipo penal obedece a la
obligatoriedad que tiene el Estado de adoptar todas las medidas que sean
necesarias para combatir y eliminar todas las formas de violencia contra la mujer,
obligacion que nace del mandato constitucional y de los pactos, convenios e
instrumentos internacionales de derechos humanos. Una de estas medidas (entre
muchas otras que se deben adoptar) tiene que ver con la imperiosa necesidad de
desmentir el cardcter neutral del derecho penal y desnudar su cardcter machista
y patriarcal, realidad ésta, que posibilita no solo encubrir, ocultar o relativizar la
violencia contra las mujeres sino también culpabilizar a la propia victima. He ahi
la necesidad de visibilizar, en su exacta dimension, la manifestacion mds extrema
de la violencia que se ejerce contra las mujeres, y sancionarla con la severidad
mdxima, porque el movil siempre fttil, siempre bajo, descansa en la subvaloracion
de la condicién de mujer o en la condicion de subordinacion que le asigna la
sociedad patriarcal.

En consecuencia el tipo propuesto contempla los siguientes elementos constitutivos:
1) El sujeto activo es siempre un hombre.
2) La accién incriminada es matar a una mujer.

3) Las circunstancias calificantes de este tipo penal descansan en moviles
misoginos y de subvaloracion de la condicién femenina; en la situacion de
disvalia y desventaja en que se encuentra la victima frente a su agresor; y,
en el vinculo familiar, afectivo o de dependencia entre la victima y el autor.

La pena que se propone para este delito es de treinta arnos de privacion de
libertad, porque como se senalé con anterioridad el mévil, mds alld de su
especificidad circunstancial, es siempre un movil futil o bajo.




“Articulo 263 Bis (ABORTO CON CONSENTIMIENTO). La mujer
embarazada que habiendo superado las doce primeras semanas de
gravidez, consienta, en que se le practique un aborto, serd sancionada
con privacion de libertad de uno a tres anos”.

JUSTIFICACION. Tal como ya lo anotdramos con anterioridad, el Cédigo Penal
vigente contempla una defectuosa regulacion del delito de aborto, tanto en su
configuracion bdsica, como en sus manifestaciones atenuadas o exentas de pena.
Siguiendo ese razonamiento y recordando nuevamente que el tipo base del aborto
es aquél que se prdctica sin el consentimiento de la mujer, tenemos que el aborto
practicado con el consentimiento de la mujer es un tipo penal atenuado, es decir
que no se trata de una circunstancia atenuante cuya vigencia dependa de la
valoracion que se haga en un caso concreto. Por ello debe ser tratado como un
tipo penal especifico, cuyo requisito estructural exige que la mujer haya superado
las doce semanas de gestacion. Este requisito estructural base de la punibilidad
del hecho, se funda en razones médico - cientificas que evidencian que durante
este periodo no es posible que el embridn o feto sienta dolor o placer porque no
tiene actividad neuroldgica. Por otra parte la ciencia médica también evidencia
que durante este periodo los riegos para la salud o vida de la mujer son menores
atendiendo principalmente a que los métodos aplicables son inferiormente
invasivos y agresivos.

“Articulo 270 Bis. (ESTERILIZACION FORZADA). Se sancionard con privacion
de libertad de cuatro a diez arios, a quien por cualquier medio, prive a otra
persona de su funcion reproductiva de manera permanente, sin el expreso
consentimiento de ésta o de su representante legal tratdndose de persona con
discapacidad intelectual severa o multiple que le impida consentir.”

JUSTIFICACION. La incorporacidn de este nuevo tipo penal obedece a la necesidad
de precisar y dotar de configuracion propia a una de las lesiones mds graves que
se puede ocasionar a la integridad fisica, psicoldgica, sexual y reproductiva de
las personas y, porque ademds al no estar comprendida esta lesién especifica en
ninguno de los supuestos previstos por el articulo 270 puede pretenderse impune
en virtud al principio de legalidad.
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“Articulo 272 Bis. (VIOLENCIA FAMILIAR O DOMESTICA HACIA LAS
MUJERES) Se Incurrird en el delito de violencia familiar o doméstica
hacia las mujeres, cuando los hechos descritos en los articulos 270, 272
Bis, 271y 271 Bis sean cometidos por:

1. El conyuge o conviviente o por quien mantenga con la victima una
andloga relacion de afectividad o intimidad, aun sin convivencia.

2. Elex conyuge o ex conviviente o por quien mantuvo con la victima
unaandlogarelacion de afectividad o intimidad, aun sin convivencia.

3. Lapersona que haya procreado hijos o hijas con la victima, aun sin
convivencia.

4. Los ascendientes o descendientes, hermanos, hermanas, parientes
consanguineos o afines en linea directa y colateral hasta el cuarto
grado.”

En estos casos se impondrd la pena prevista para el tipo penal
correspondiente pero agravada en dos tercios tanto en el minimo como
en el mdximo”.

JUSTIFICACION. La incorporacién de este nuevo tipo penal se fundamenta en el
mandato constitucional que establece que todas las personas tienen el derecho
fundamental a la vida y a la integridad fisica, psicoldgica y sexual, derecho que
conlleva la prohibicion expresa de tratos crueles, inhumanos, degradantes
o humillantes. Por otra parte se fundamenta también en los razonamientos
expuestos para la tipificacion del feminicidio, porque si bien es cierto que la victima
de este delito pueden ser tanto hombres como mujeres, la realidad no sélo nacional
sino internacional evidencian que en su mayoria las victimas son las mujeres.

En el tipo propuesto, las acciones incriminadas son las mismas descritas para las
lesiones gravisimas, graves y leves, pero el sujeto activo es siempre un familiar o
estd unido a la victima por un vinculo andlogo, precisamente este vinculo entre la
calidad del autor y la situacién de disvalia, desventaja o indefension de la victima
es la que justifica el incremento de la pena.




“Articulo 309 (ACTOS SEXUALES ABUSIVOS). Se sancionard con
privacion de libertad de cuatro a seis anos, a quien obligue a su cényuge,
conviviente, o pareja sexual, a soportar, durante la relacion sexual
consentida, actos que le causen dolor o humillacion, o la obligue a ver
actos de exhibicionismo, o a ver o escuchar material pornogrdfico.”

JUSTIFICACION. La incorporacion de este tipo penal obedece a la necesidad
de proteger la libertad sexual en su mdxima expresion, ello porque el ejercicio
de una vida sexual libremente consentida en todas sus manifestaciones y
variantes, es requisito imprescindible para materializar el derecho ala saludy a la
integridad, fisica, psicoldgica y sexual de todas las personas sin discriminacién de
ninguna naturaleza. En consecuencia todos los actos que rodeen o formen parte
del juego erdtico asi como de la relacion sexual propiamente dicha tienen que ser
mutuamente consentidos.

“Articulo 310 (ACOSO SEXUAL). Se sancionard con privacion de libertad
de cuatro a ocho arios, a quien valiéndose de su posicion de superioridad
de cualquier indole respecto de otra persona, condicione, apremie,
hostigue, asedie, importune o persiga a ésta con fines sexuales no
consentidos.”

JUSTIFICACION. La incorporacién de este tipo penal también obedece a la
necesidad de proteger la libertad sexual en su mdxima expresion, cuya principal
manifestacion es el derecho de todas las personas a elegir libremente y sin
presion ni condicionamiento de ninguna naturaleza a su pareja sexual o a la
persona con quien se quiera mantener una relacion afectiva andloga.

“Articulo 311 (AGRAVACION). En los delitos de “actos sexuales abusivos”
y “acoso sexual’; se agravard el mdximo de la pena con cinco afios,

cuando:

1. A consecuencia del hecho resulte un grave trauma o dano fisico o
psicoldgico en la victima.
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2. El hecho sea cometido por ascendiente, descendiente, hermano,
hermana, o pariente en linea directa y colateral o por afinidad.

3. El hecho sea cometido por quien tenga a su cargo la educacion
o custodia de la victima, o esta se encuentre en situacion de
dependencia respecto del agresor o agresora.

4. Enlacomision del hecho concurran mds de dos personas.

5. Enlacomisiondel hecho se utilicen armas u otros medios susceptibles
de producir lesiones o la muerte de la victima.

6. La victima haya sido sometida a condiciones vejatorias o
degradantes.

7. Lavictima haya sido puesta en estado de inconsciencia para ese fin.
8. Lavictima sea mayor de sesenta anos.

9. Lavictima esté embarazada.”

JUSTIFICACION. La modificacién del articulo en cuestién obedece a la necesidad
de dotar de coherencia interna a la integridad de la presente propuesta normativa,
vale decir que, habiéndose sugerido (como pudo advertirse lineas arriba) castigar
el delito de violacién con la pena mdxima permitida por la Constitucién y que
dicha propuesta contempla también la absorcién del “abuso deshonesto” con
su penalidad correspondiente, lo que corresponde es contemplar agravantes
especiales o especificas para los nuevos tipos penales que se proponen (actos
sexuales abusivos y acoso sexual.

“Articulo 312 (PADECIMIENTOS SEXUALES). Serd sancionado con pena
privativa de libertad de quince a treinta anos, quien en el marco de
un ataque generalizado o sistemdtico contra una poblacion o grupo
humano, incurra en las siguientes acciones:




1. Someta a una o mds personas a cualquier forma de abuso sexual.

Someta a una o mds personas a humillaciones y ultrajes sexuales.

Someta a una o mds personas a la prostitucion forzada.

Someta a una o mds personas a la esterilizacion forzada.

A W N

Mantenga confinada a una mujer a la que se haya embarazado por
la fuerza con la intencion de influir en la composicion étnica de una
poblacion.

A los efectos de las acciones descritas en los numerales uno y dos del
presente articulo, quedaran comprendidos en tales acciones, todo
acto libidinoso sea o no constitutivo de acceso carnal, asi como toda
penetracion vaginal, anal u oral, realizada con el miembro viril o con
cualquier otro objeto.”

JUSTIFICACION. La incorporacion de este nuevo tipo penal obedece al hecho de
que tanto la doctrina como el derecho internacional reputan como delitos de lesa
humanidad (es decir imprescriptibles y perseguibles internacionalmente) a la violacion
de los derechos fundamentales perpetrados mediante ataques generalizados o
sistemdticos contra pueblos o grupos humanos. Lamentablemente la historia da
cuenta de que estos ataques no solo se traducen en fines genocidas en los que se atenta
contra la vida de una poblacion o un grupo, sino que en muchos casos tales ataques se
constituyen en graves abusos contra los derechos sexuales y los derechos reproductivos
del grupo o poblacién, pero que al no estar claramente tipificados pueden quedar
impunes amparados en limites temporales o territoriales.

PARTE Ill. TIPOS PENALES QUE NO DEBIERAN INCORPORARSE EN EL
NUEVO CODIGO PENAL

Atendiendo a los razonamientos esgrimidos en la exposicion de motivos de

la presente propuesta normativa, consideramos que los tipos penales que
se sefalan a continuacién ya no deberian ser contemplados en el Nuevo
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Codigo Penal, bien porque en algunos casos fueron subsumidos por las
modificaciones propuestas o bien, porque su esencia colonial y patriarcal
imponen su necesaria derogacion.

253 (Parricidio);

258 (Infanticidio):

265 (Aborto honoris causa);

267 (Aborto preterintencional);

279 (Abandono por causa de honor);

308 Bis. (Violacién de nifo, nifia o adolescente),
308 Ter (Violacion en estado de inconciencia);
309 (Estupro);

310 (Agravacion);

312 (Abuso deshonesto),

314 (Rapto impropio);

316 (Atenuacion);

(
(
315 (Con mira matrimonial);
(
320 (Corrupcion de mayores);




JUSTIFICACION. Art. 253. Como se recordard, entre las modificaciones propuestas
al delito de asesinato, se incluye en el numeral uno del Art. 252 a los ascendientes
como sujetos activos del tipo de asesinato, razén por la cual, el tipo penal de
parricidio se hace innecesario y corresponde su derogacion.

JUSTIFICACION. Art. 258. Se propone la derogacion de este tipo penal porque es
una muestra mds de que el orden patriarcal se vale del Cédigo Penal para expropiar
a las mujeres el ejercicio libre de su sexualidad y de su funcion reproductiva. Detrds
de este “tipo penal atenuado’, de esta figura penal “privilegiada” subyace en
plenitudla criminalizacién de las mujeres que osan ejercer libremente su sexualidad
y sus derechos reproductivos por fuera de los cdnones patriarcales, calificdndolas
en consecuencia como “ligeras” y “deshonestas”

JUSTIFICACION. Art. 265. Se propone derogar este tipo por su esencia machistay
patriarcal, puesestetipopenalrevelalaideadequela mujer sélopuedeembarazarse
en el marco estricto de las relaciones impuestas por la sociedad patriarcal, es decir
que criminaliza “con un tono supuestamente benevolente” |a maternidad
independiente. Y esto es absolutamente inadmisible en el actual contexto que vive
nuestro pais, mds aun cuando el nuevo texto constitucional consagra los derechos
reproductivos como derechos fundamentales.

JUSTIFICACION. Art. 267. Las obligaciones contraidas por el Estado Boliviano
para erradicar la violencia contra las mujeres y lo preceptuado en el nuevo texto
constitucional, imponen de forma inexcusable la necesidad de derogar este tipo penal
porque, lo que en realidad pretende es relativizar la violencia contra la mujer, tanto asi
que no sélo resulta incongruente sino hasta cinico, regular este hecho como una figura
atenuada del aborto, cuando en rigor de verdad se trata de una figura agravada del
aborto, tal como se tiene previsto en el modificacion propuesta al Art. 263.

JUSTIFICACION. Art. 279. Se propone derogar este articulo porque el maovil
previsto (salvar el honor), ademds de su alto nivel de abstraccion y de su cardcter
relativo no parece unacircunstanciaidéneanirazonable para atenuar el abandono
de un hijo, por el contrario esta circunstancia estd mds cerca de un motivo o causa
futil que de un motivo excusable y razonable. Esto no significa que no puedan
considerarse una serie de circunstancias para graduar la penalidad del tipo base
que es el contenido en el Art. 278 (Abandono de nifo, nifia o adolescente). §

62,




JUSTIFICACION. Art. 308 bis, 308 ter, 309 310, 311, 312.-Se hace necesario
derogar estos tipos penales, en primer término por razones de sistemdtica penal,
todavezquetitulo XlIque comprende alos mismos, hasido el que mds modificaciones
ha venido sufriendo a partir de la recuperacion de la democracia, precisamente por
su orientacién fuertemente autoritaria, moralista y machista, razén por la que al
presente conserva muy poco de su contenido original (1972), salvo su numeracion
la misma que también ha sido duplicada por la incorporacion de nuevos articulos
y la derogacion de otros. Este extremo, al presente se ha traducido en un pequeno
caos normativo que dificulta su correcta comprension y aplicacion.

Peroademds y pese alas sucesivas reformas, todavia subsisten rémoras autoritarias,
patriarcalesy moralistas, que es necesario superar. Por todo ello es que proponemos
una modificacién integra del Titulo en cuestion, tanto en su contenido sustancial,
como en su identificacion numeral y nominal.

JUSTIFICACION. Art. 314. Se propone su derogacion siendo que debe existir una
figura tnica del delito de rapto con la pena dispuesta en el articulo 313 no siendo
le edad una atenuante para un acto con fines lascivos en el que medie la violencia,
amenazas graves o enganos.

JUSTIFICACION. Art. 315 y 317. Resulta inadmisible atenuar el delito de rapto
porque éste se cometa con el fin de contraer matrimonio, o porque se contraiga
matrimonio con la victima siendo que ha mediado en la comisién del hecho
violencia, amenazas o engarios, el motivo (contraer matrimonio) que dé lugar al
rapto no justifica su comision y menos si el movil por supuesto es unilateral. En
muchos casos aunque el art. 317 indica que el matrimonio serd consentido, éste
sélo es logrado para obtener el desistimiento o la aplicacion de esta eximente, lo
cual es logrado a través precisamente de mas violencia hacia la victima.

JUSTIFICACION. Art. 316. El atenuar el delito por la devolucion de la persona
raptada no debe significar reducir la responsabilidad penal por la comision del
hecho en si mismo pues hablamos de un acto en que ha mediado la violencia,
amenaza o engano, ya el delito prevé un rango minimo para la sancion que en su
caso podria ser impuesta en estos casos, por la autoridad judicial.
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