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PRESENTACION

El reconocimiento y ejercicio pleno de los derechos de las mujeres bolivianas es una 
lucha permanente de conquistas y retrocesos, que ha estado inmersa en procesos 
historicos como la recuperacion de la democracia y hoy la construccion del Estado 
Plurinacional que marca el inicio de formas distintas de hacer y entender la justicia.

Con la promulgacion de la Constitucion Poh'tica del Estado el aiio 2009, de la que se 
desprende como mandate la profundizacion de los derechos humanos de las mujeres 
a partir de consolidar el principio de equidad social y de genero y un conjunto de 
derechos que han sido consagrados en el texto constitucional, se tiene en Bolivia 
la valiosa oportunidad de crear una sociedad mas justa e inclusiva que elimine las 
barreras que impiden a las mujeres el pleno ejercicio de todos sus derechos. Este 
mandate, representa grandes desafios para nuestro pais, como la necesaria y profunda 
transformacion del Estado, proceso, que entre otros, requiere de un nuevo sistema 
juridico que responda a los mandates y contenidos de la Constitucion Politica del Estado.

Si bien las leyes no son un fin en si mismo y no logran cambios con su sola adopcion, 
son un importante instrumento para impulsar y facilitar los mismos al establecer 
obligaciones ineludibles, medidas a adoptarse, mecanismos a crearse o fortalecerse 
y politicas que permitan focalizar el accionar del Estado en todos sus niveles en las 
problematicas que son de mayor interes para la poblacion.

La construccion de este nuevo sistema juridico partio con la promulgacion de las 
cinco leyes fundamentales y ha continuado con la adopcion de mas de 200 leyes. Sin 
embargo, aun hay varias normas que estan en proceso de desarrollo, una de ellas es el 
Codigo Penal, este cuerpo legal contiene todas las conductas consideradas delitos y 
portanto punibles, es decir perseguidas penalmente y sancionadas, previo un proceso. 
Este importante cuerpo legal se constituye a su vez en una norma de prevencion y 
proteccion frente a hechos, que siendo delitos, afectan con su comision derechos 
fundamentales y que desde las mujeres requieren ser abordados desde la perspectiva 
de derechos, desterrando su vision androcentrica y patriarcal que senala un modelo de



mujer sometida y subordinada al poder masculino, con roles asignados socialmente por 
lo que antes de verla como persona y sujeto de derechos, se la ve como madre y esposa 
con determinadas caracten'sticas valoradas "moralmente", en funcion de las cuales se la 
tutela o sanciona.

Es asi, que el Codigo Penal actualmente vigente contiene una serie de disposiciones 
que no condicen con tres aspectos sustanciales de la Constitucion Politica del Estado: 
la prohibicion de toda forma de discriminacion, el derecho fundamental de las mujeres 
a no sufrir violencia y el reconocimiento amplio de los derechos sexuales y ios derechos 
reproductivos.

Es por ello, que en el marco de la "Alianza Estrategica" conformada por asambleistas 
del Organo Legislative, el Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, la Alianza de 
Organizaciones de Mujeres por la Revolucion Cultural y Unidad, y el Comite Impulsor 
de la Agenda Legislativa desde las Mujeres, la Mesa 1 de Leyes Generales, trabajo la 
presente propuesta desde una perspectiva descolonizadora y despatriarcalizadora que 
busca la proteccion de los derechos de las mujeres a partir de modificaciones a delitos ya 
existentes, inclusion de nuevas formas delictivas y desaparicion de algunos delitos que 
contradicen esta perspectiva, para contar con un nuevo Codigo Penal que deje de lado su 
esencia discriminadora y contenido "neutral", que invisibiliza las especificidades de los 
diversos tipos de violencia que sufren las mujeres.

La construccion de esta propuesta, se inicio el aho 2011 contando con una version 
preliminar a fines de ese aho, con la que se inicio un proceso de consulta al interior de 
la "Alianza Estrategica" que concluyo con el documento que ofrecemos en la presente 
publicacion, el cual pretende contribuir a poner en debate los delitos que por su 
frecuencia, gravedad o impacto en la vida de las mujeres requieren ser discutidos y 
consensuados con las y los diferentes actores sociales y autoridades administrativas, 
judiciales y policiales entre otras. En ese sentido, realizamos la presente publicacion, 
esperando que esta propuesta continue siendo enriquecida hasta su incorporacion en 
el nuevo Codigo Penal.

La Paz, agosto de 2012.



1. EXPOSICION DE MOTIVOS

I. INTRODUCCION

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia establece los 
pilares fundamentales para la construccion de una sociedad plural basada 
en el respeto a la diversidad e igualdad de derechos entre todas y todos, en 
la que predomine la busqueda del Vivir Bien, en el marco de los valores de 
unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, 
respeto, complementariedad, armom'a, transparencia, equilibrio, igualdad de 
oportunidades, equidad social y de genero, bienestar comun, responsabilidad 
yjusticia social.

Con esta orientacion, la Constitucion Politica del Estado cataloga como 
derechos fundamentales a la totalidad de derechos humanos comprendidos 
en los instrumentos internacionales y a su vez, garantiza a todas las personas 
y colectividades, el libre y pleno ejercicio de sus derechos en condiciones de 
igualdad y repudia expresamente todas las formas de discriminacion.

En este historico avance, merece destacarse la constitucionalizacion de mas 
de 30 articulos que hacen a los derechos de las mujeres, entre ellos, el de 
igualdad y no discriminacion por sexo, asi como el derecho que tienen todas 
las personas y en particular las mujeres a no sufrir violencia fisica, sexual o 
psicologica los derechos sexuales y los derechos reproductivos.

Por otra parte, la Constitucion Politica del Estado incorpora de forma 
expresa dentro del bloque de constitucionalidad a los tratados y convenios 
internacionales en materia de derechos humanos ratificados por el Estado 
(Art. 410), reconociendo su aplicacion preferente por encima de la propia
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Constitucion cuando contemplen derechos mas favorables (Art. 256), estas 
disposiciones, dan un alto valor jun'dico a los instrumentos internacionales de 
derechos humanos, entre ellos, los adoptados para garantizar a las mujeres el 
pleno ejercicio de sus derechos en igualdad de condiciones con los hombres, 
instrumentos que parten de la desigualdad y discriminacion historica hacia la 
mujeres, tales como la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de 
Discriminacion contra las Mujeres1 (CEDAW), y la Convencion Interamericana para 
Prevenir, SancionaryErradicarla Violencia contra la Mujer2 (Convencion Belem Do 
Para), los mismos que han sido ratificados por el Estado Boliviano.

Tanto la CEDAW como la Convencion Belem do Para, surgen por el grave 
problema que significa para la humanidad la discriminacion y la violencia 
contra las mujeres y por el reconocimiento de la insuficiencia de los medios 
y recursos, institucionales yjuridicos, para enfrentarla, abatirla y enfrentar sus 
secuelas.

La CEDAW, por su parte, reconoce expresamente los derechos humanos de las 
mujeres, define la discriminacion contra la mujer y establece un concepto de 
igualdad sustantiva o igualdad real; indica en forma explicita la urgencia de 
modificar los papeles tradicionales de los hombres y las mujeres en la sociedad 
y la familia y sehala la responsabilidad de los Estados por la discriminacion que 
sufren las mujeres, tanto en la esfera publica como en la esfera privada.

La Convencion Belem do Para reconoce que"la violencia contra la mujer es una 
ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder 
historicamente desiguales entre mujeres y hombres. este intrumento ademas 
define la violencia hacia las mujeres distinguiendo tres formas: fisica sexual y 
Psicologica.

Ambos instrumentos, de cumplimiento obligatorio al ser ratificados por los

1 La Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer fue ratificada por 
Bolivia mediante Ley N1' 1100 del 15 de sepriembre de 1989.

2 La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer fue ratificada 
por Bolivia mediante Ley Nb 1599 de 18 de octubre de 1994.

1
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Estados, son fundamentales en la proteccion de los derechos de las mujeres y 
reflejan decadas de lucha de los movimientos y organizaciones de mujeres en 
el mundo entero.

No obstante, los significativos avances que se ban logrado a nivel nacional e 
internacional, todavia queda un largo camino por recorrer y muchos obstaculos 
que remover para desmontar el sistema patriarcal y erradicar la discriminacion 
y la violencia contra las mujeres. Uno de esos obstaculos, esta constituido por 
el ordenamiento juridico vigente, aim no concordado con la Constitucion 
Poh'tica del Estado, en particular el Codigo Penal, que requiere ser sustituido 
por un nuevo cuerpo normative debido a que la norma actual, adolece, entre 
otras, de las siguientes deficiencias:

Ausencia de los principios vinculados al derecho penal sustancial 
que limitan el uso del poder penal estatal, tales como el de legalidad, 
lesividad, proporcionalidad, etc.
La distribucion sistematica de los tipos penales obedece a la concepcion 
autoritaria en la cual el Estado se situa por encima de la persona. 
Subsistencia de criterios y concepciones basadas en la teoria de la 
peligrosidad y del derecho penal de autor.
Evidente desproporcion de las escalas penales, con relacion al bien 
jun'dicamente protegido.
Ausencia de penas alternativas a la privacion de libertad.
Subsistencia de tipos penales anacronicos en algunos casos, y en otros, 
incompatibles con el Estado Social de Derecho.
Ausencia de principios y disposiciones que respondan al pluralismo 
juridico reconocido en el texto constitucional.
Base androcentrica y patriarcal.

Atendiendo al objeto central de la presente propuesta normativa, conviene 
reparar con mas detenimiento en este ultimo punto: el caracter androcentrico 
y patriarcal del Codigo Penal vigente. En efecto, las disposiciones contenidas en 
dicho codigo tienden a garantizarun modelodemujersometidaysubordinada 
al poder del hombre y por consiguiente con un rol especifico, asignado

;
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socialmente. Asi, las mujeres son tuteladas siempre en relacion con el orden 
familiar y la maternidad, para el Codigo Penal vigente las mujeres antes que
<;pr vkta<; rnmn nprqnnpK «;nn r_nma_mAdrp<; pcnnca

forma desproporcionada. Incluye actos que infligen danos o sufrimientos de 
indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y 
otras formas de privacion de la libertad".

Por su parte, la Convencion Belem do Para, define la violencia contra la mujer 
como cualquier accion o conducta, basada en su genero, que cause muerte, 
daiio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito 
publico como en el privado.

Estas disposiciones al hacer enfasis en la violencia que viven en particular las 
mujeres estan reconociendo la vulneracion que afecta de forma mas intensa a 
las mujeres que a los hombres, dado que la violencia se ha naturalizado en un 
contexto colonial y patriarcal en el que se ha desarrollado nuestra sociedad. 
Contexto segun el cual, se subordina a las mujeres o se les atribuyen funciones 
estereotipadas que reproducen y mantienen practicas discriminatorias 
cuyas manifestaciones mas graves constituyen la violencia contra ellas y la 
expropiacion de su sexualidad y de la funcion reproductive ejerciendose un 
control estatal sobre las mismas.

En Bolivia, segun datos del Registro Unico de Violencia Intrafamiliar del Institute 
Nacional de Estadisticas y el Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, el 
aho 2009 se recepcionaron en los Servicios Legales Integrales Municipales 
21.870 denuncias de violencia intrafamiliar fisica, psicologica y sexual, de las 
cuales el 86,56% fueron presentadas por mujeres.

De acuerdo al Observatorio Manuela Violencia Feminicidio y Mujeres en Riesgo 
del CIDEM3 entre el periodo 2009 - 2011 se presentaron en Bolivia 445 casos 
de muerte violenta de mujeres, de los cuales 283 fueron calificados como 
feminicidios. Por ultimo, entre enero y marzo 2012 se han registrado 40 muertes 
violentas de mujeres correspondiendo el 50% de estos a casos a feminicidios.

3 Centro de Infbrmacion y Desarrollo de la Mujer.
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Los datos anteriores no solo dan cuenta del incremento de los casos de 
violencia contra las mujeres, sino tambien de que es cada vez mas frecuente, 
que esta se manifieste en su nivel mas extreme, cual es el feminicidio y la 
impunidad de este crimen, debido precisamente a las relaciones desiguales 
de poder existentes entre hombres y mujeres, en el campo social, economico, 
jun'dico, politico, cultural y familiar.

La relatora de la ONU sobre la violencia contra la mujer, ha afirmado que: "el 
incremento de los asesinatos de mujeres y nihas se debe a una cultura del odio 
contra las mujeres y al fracaso de los sistemas judiciales".

Es pues, innegable e insoslayable que la violencia contra la mujer resulta ser 
la maxima expresion de las relaciones de poder historicamente desiguales 
entre hombres y mujeres, que ha conducido a la dominacion de la mujer por 
el hombre.

Esta situacionencuentraen el ordenamientojun'dicoen general yespecialmente 
en el ordenamiento punitive (Codigo Penal) a uno de sus aliados principales. 
Puesto que una ley penal "neutral" en apariencia en cuanto al genero, no solo 
contribuye a invisibilizar y perpetuar esta situacion, sino que tambien impide 
dar respuesta a formas de criminalidad que tienen moviles, circunstancias y 
consecuencias distintas para las mujeres que para los hombres, es decir que 
hay delitos que afectan de manera distinta a las mujeres y que requieren 
ser tratados tambien de manera diferenciada, por la magnitud, severidad, 
frecuencia y gravedad con las que se producen.

Esasi, que el Codigo Penal contienelasfigurasdelesiones,homicidiooasesinato, 
que permiten sancionar a quien cometa tales actos, sin embargo, estas figuras 
"neutras" invisibilizan el contexto en el que se producen las diversas formas 
de violencia contra las mujeres, extreme que no solo dificulta desarrollar una 
politica criminal apropiada frente a tales delitos, sino que tambien permiten 
perpetuar las concepciones androcentricas y patriarcales tanto en la sociedad 
como en el derecho.

PROPuESTA A L NUEVO COD I CO PENAL DESDE LAS MUJERES 13



Por ello, es necesario dar un tratamiento punitivo espedfico y diferenciado a 
la violencia que se ejerce contra las mujeres, que no se fundamenta en una 
"supuesta inferioridad ffsica", sino en la peculiar situacion de inferioridad 
socialmente construida, en la que se encuentran las mujeres respecto a los 
hombres.

b) La expropiacion de la sexualidad y de la funcion reproductiva de las 
mujeres

El patriarcado no unicamente reduce el ejercicio de la sexualidad de las 
mujeres a la funcion exclusivamente reproductiva, sino que impone que esta 
se ejerza dentro de los canones y normas establecidos por el orden patriarcal 
en el que la voluntad de las mujeres es absolutamente irrelevante y en muchas 
ocasiones penalizada. Esta reduccion entrana ademas, una perversidad sin 
h'mites al concebir a la mujer como un objeto dispuesto para satisfacer los 
deseos sexuaies de los hombres, independientemente de su voluntad.

De esta forma, se pone de manifiesto otra expresion extrema de la 
discriminacion y violencia hacia las mujeres, cual es: "la expropiacion del 
derecho a ejercer libremente su sexualidad", expropiacion a traves de la cual 
se pretende perpetuar una forma de organizacion social, politica, economica y 
religiosa, basada siempre en la idea de superioridad, autoridad y liderazgo de 
los hombres sobre las mujeres. Demas esta remarcar que esta expropiacion es, 
en si misma, una forma mas de la violencia extrema en contra de las mujeres.

Esta situacion encubierta por un manto de aparente moralidad, logro permear 
el ordenamiento punitivo, asi por ejemplo, cuando el Codigo Penal entendia 
que solo la "mujer honesta" merecia proteccion penal y que la mujer casada 
estaba obligada a prestar servicios sexuaies al marido mas alia de su voluntad.

En este entendido, si bien se sancionaban las agresiones sexuaies, se lo hacian 
no porque constituian un atentado a la libertad sexual, sino porque alteraban 
o subvertian un requisite fundamental de la estructura patriarcal:"e/confro/de
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lasexualidadde las mujeres". De ahi que el bien jun'dicamente protegido era 
(como hasta hace poco)"la moral y la buenas costumbres".

Si bien se ban introducido importantes modificaciones al Codigo Penal en 
resguardo de la libertad sexual, comenzando por erigir a esta (la libertad sexual) 
como el bien jun'dicamente protegido y en funcion de ello se modificaron 
algunos tipos penales, todavia subsisten concepciones machistas, patriarcales 
y cargadas de pretendidos moralismos, en las que la limitacion de la libertad 
de las mujeres y el ejercicio de su sexualidad siguen siendo presupuesto de su 
honestidad, ademas del lenguaje sexista y excluyente que le es caracten'stico. 
Como lo dispuesto en el articulo 317 que libera de sancion a quienes incurran 
en el delito de rapto cuando contrajeran matrimonio con la victima, siempre 
que existiera libre consentimiento, antes de la sentencia que cause ejecutoria, 
cuando en realidad en muchos casos la victima es obligada a aceptar el 
matrimonio para liberar de responsabilidad al autor.

Pero el servicio de la legislacion punitiva al patriarcado no se agota en la 
situacion descrita anteriormente, sino que va mas alia, esta vez guiado por 
fundamentalismos religiosos que legitiman la expropiacion delderecho de las 
mujeres a decidir libremente sobre su funcion reproductiva, en consecuencia 
las cosifica convirtiendolas en instruments utiles para la reproduccion 
"imponiendole a ultranza la maternidad". Asf, se naturaliza otra forma mas 
de extrema violencia contra las mujeres, el aborto clandestine, que sigue 
siendo una de las principales causas de mortalidad de las mujeres, sin que se 
haya demostrado hasta la fecha que la penalizacion del aborto lo evite, mas 
por el contrario, genera condiciones de riesgo permanentes para las mujeres, 
quienes pese a la sancion interrumpiran el embarazo no deseado, pero lo 
haran en condiciones inseguras, situacion que da como resultado la muerte 
de mujeres, en particular con escasos recursos, criminalizandose de esta forma 
la pobreza en unos casos y en otros obligando a las mujeres a llevar adelante 
un embarazo fruto de la afrenta mas grave a su libertad sexual, como sucede 
con la violacion debido a la formalidad de requerir una autorizacion judicial 
innecesaria, ademas dentro de un sistema caracterizado por la retardacion,I
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en los que tales autorizaciones son obtenidas cuando el embarazado ya esta 
avanzado.

Respecto a la mortalidad materna, Bolivia tiene aun el segundo indice mas 
alto de la region (229 muertes por cada 100.000 ninos/as nacidos vivos4). Segun 
el Ministerio de Salud, 627 mujeres mueren al ano por complicaciones del 
embarazo, parto y puerperio. Del mismo modo, el embarazo de adolescentes 
no deja de constituirse en un grave problema, entre el 2003 y 2008 este se 
incremento de 16% a 18%, y dos de cada 10 mujeres, entre los 20 y 49 anos, 
tuvieron su primer(a) hijo(a) antes de cumplir los 18 aiios5.

Se conoce ofkialmente que el aborto es la tercera causa de mortalidad materna, 
y se cuenta con investigaciones que senalan que se producen alrededor de 100 
abortos clandestinos cada dia en Bolivia, la principal causa es el embarazo no 
deseado (Plan Estrategico Nacional para Mejorar la Salud Materna, Perinatal, y 
Neonatal 2009-2015).

Por su parte, el Informe del Relator Especial del Consejo de Derechos Humanos 
sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud 
fisica y mental, presentado a la Asamblea General de la ONU el 3 de agosto de 
2011 senala que: "La aplicacion de algunas leyes penales y otras restricciones 
jundicas podn'a impedir el acceso a determinados bienes de salud sexual y 
reproductiva, como los metodos anticonceptivos, prohibir directamente un 
servicio determinado, como el aborto, o prohibir el suministro de informacion 
sexual y reproductiva mediante programas educativos escolares o por otros 
medios", asimismo, considera que ello podn'a afectar negativamente al 
derecho a la salud en multiples aspectos, incluso atentando contra la dignidad 
humana, la cual es fundamental para el ejercicio de todos los derechos 
humanos, por tanto debe estar libre de toda injerencia estatal, asi como, 
afectar al empoderamiento de las mujeres disuadiendolas de adoptar medidas 
para proteger su salud a fin de evitar incurrir en responsabilidad penal o por
4 Encuesta Nacional de Demografia y Salud -ENDSA- 2003.

5 Encuesta Nacional de Demografia y Salud -ENDSA- 2008.
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miedo a la estigmatizacion, a consecuencia de ello, las mujeres y las ninas son 
castigadas tanto si cumplen las leyes en detrimento de su salud fisica y mental, 
como si no las cumplen y se exponen a ser encarceladas.

El Relator identifica dos motives que suelen aludir los Estados para aplicar 
leyes penales o leyes restrictivas de otra indole que afectan al derecho a la 
salud sexual y reproductiva: la salud y la moralidad publicas, frente a lo cual 
senala que estos no son motives suficientes para promulgar o aplicar leyes 
que puedan dar pie a violaciones de los derechos humanos, incluidas las que 
tienen por objeto regular la conducta sexual y reproductiva y la adopcion de 
decisiones. (lustra esta situacion refiriendose a las leyes penales que castigan y 
restringen el aborto inducido como un ejemplo paradigmatico de las barreras 
inaceptables que impiden a las mujeres ejercer su derecho a la salud y, por 
consiguiente, deben eliminarse. Estas leyes, dice: "atentan contra la dignidad 
y autonomia de la mujer al restringir gravemente su libertad para adoptar 
decisiones que afecten a su salud sexual y reproductiva. Asimismo, generan 
invariablemente efectos nocivos para la salud fisica, al ser causa de muertes 
evitables, morbilidad y mala salud, y para la salud mental, entre otras cosas, 
porque las mujeres afectadas se arriesgan a caer en el sistema de justicia penal. 
La promulgacion o el mantenimiento de leyes que penalicen el aborto puede 
constituir una violacion de la obligacion de los Estados de respetar, proteger y 
hacer efectivo el derecho a la salud."

El relator fundamenta su informe en base a que la Organizacion Mundial de 
la Salud (OMS) ha confirmado que los motives juridicos determinan en gran 
medida la trayectoria de una mujer con un embarazo no deseado hacia un 
aborto en condiciones seguras o peligrosas. Precisando que, la proporcion 
entre abortos en condiciones peligrosas y abortos sin riesgo estan directamente 
relacionados con el grado de restriccion o punicion de las leyes que rigen el 
aborto. Se calcula que casi un 13% de las muertes derivadas de la maternidad 
registradas en todo el mundo obedece a abortos practicados en condiciones 
peligrosas. Otros 5 millones de mujeres y nihas sufren lesiones a corto y largo 
plazo debidas a abortos practicados en condiciones peligrosas, entre las que&
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figuran hemorragias, septicemias, traumatismos de vagina, utero y organos 
abdominales, desgarros en el cuello del utero, peritonitis, infecciones del 
sistema reproductor, enfermedad inflamatoria de la pelvis y dolor pelvico 
cronico, conmocion e infertilidad.

III. ALCANCE Y CONTENIDO DE LA PROPUESTA

3.1 Fundamentos y lineamientos

A partir de la aprobacion de la Constitucion Politica del Estado, se ha generado 
un nuevo y mas amplio espacio de profundizacion y desarrollo de los derechos 
humanos. Este escenario nos plantea la obligation ineludible de contribuir a 
su vigencia plena, la cual debe verse reflejada en el sistema jundico que se 
desarrolle para su implementacion.

En este marco consideramos urgente incorporar, los principios, valores y 
derechos contenidos en el texto constitucional en el nuevo Codigo Penal y 
eliminar su esencia colonial, patriarcal y discriminatoria.

Conscientes de que es ilusorio concebir que la ley por si misma transforme 
la realidad con su sola promulgation, entendemos y estamos igualmente 
conscientes que muchas veces, las leyes en si mismas no solo no logran aquello 
sino que pueden constituir obstaculos para transformar tal realidad, es ese el 
caso de la legislation penal vigente que sigue colocando a las mujeres en una 
intolerable situacion de subordination y de inferioridad respecto a los hombres.

Asumiendo tambien que el discurso juridico penal es discriminador por 
excelencia, entendemos que no es el Codigo Penal el unico instrument© 
para concretar o materializar la igualdad entre hombres y mujeres, pero 
este instrument© legal puede contribuir a su erradicacion, introduciendo 
disposiciones que posibiliten una tutela mas efectiva frente a las situaciones 
de violencia que viven las mujeres.
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En consecuencia, el objetivo fundamental de la presente propuesta normativa 
es introducir la perspective de genera y antidiscriminatoria en el Codigo 
Penal, ante el convencimiento de que ella permite descubrir y comprender 
los mecanismos que en la practica posibilitan y mantienen la subsistencia de 
la primacia cultural de los valores androcentricos, patriarcales, religiosos y de 
concepciones de subvaloracion de la condicion humana. Esta perspectiva 
encuentra su fundamento en la decision del Poder Constituyente de 
abandonar el Estado colonial, patriarcal, republicano y neoliberal y mantener 
su independencia frente a la religion. Se funda tambien en la obligacion 
constitucional que tiene el Estado de promover las condiciones para que la 
libertad y la igualdad de las personas y de los grupos en que se integran sean 
reales y efectivas, y de remover los obstaculos que impidan o dificulten su 
plenitud.

Con ese objetivo fundamental, la propuesta recae sobre todos aquellos 
aspectos del Codigo Penal actual que no condicen con el mandate 
constitucional de profundizar los Derechos Humanos de las mujeres atraves
de: a) la prohibicion de toda forma de discriminacion; b) la proteccion del 
derecho fundamental de las mujeres a no sufrir violencia fisica, sexual o 
psicologica;yc) el reconocimiento de los derechos sexuales y de los derechos 
reproductivos.

a) Prohibicion de Toda Forma de Discriminacion.

La igualdad protegida por la Constitucion Politica del Estado es imposible de 
materializarse a traves de una legislacion"neutra en apariencia", que desconoce 
las diferencias reales de las personas dando lugar a desigualdades en las 
situaciones concretas, por ello se sostiene que no hay mayor desigualdad que 
tratar como iguales a quienes efectivamente no lo son por una diversidad de 
factores. De tal suerte, que el principio constitucional de igualdad ante la ley, 
obliga al legislador o legisladora a establecer consecuencias jun'dicas distintas 
a realidades sociales diversas o a sectores de poblacion que se encuentran en
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circunstancias diferentes, siendo condicion indispensable que la diferencia de 
trato se encuentre razonablemente fundada y sea proporcionada al fin que la 
justifica.

Siguiendo esta premisa, las modificadones propuestas pretenden otorgar 
a ciertos hechos delictivos un tratamiento normativo distinto en atencion a 
las siguientes consideraciones: el nivel de afectacion del bien jundicamente 
protegido; los modos y medios de comision del hecho; la posicion de los sujetos 
(autor - victima); y a la necesidad de dar respuestas diferenciadas cuando asf 
resulta aconsejable, aunque las conductas compartan ciertos rasgos comunes 
entre si. Por tanto, se reubican algunos tipos penales; se dota de autonomia 
y configuracion propia a determinados hechos delictivos; se modifica la 
penalidad de algunos delitos atendiendo fundamentalmente a la situacion de 
vulnerabilidad de la victima; y, finalmente se introducen nuevos tipos penales.

Por otra parte, la prohibicion constitucional de toda forma de discriminacion, 
obliga al Estado a adoptartodas las medidas necesarias para la modificacion 
de usos o patrones socioculturales que favorezcan los prejuicios o la idea de 
inferioridad o superioridad de los sexos.

Esta obligacion se traduce, entre otras, en la necesidad de usar un lenguaje 
inclusive y desprejuiciado. Es por ello, que muchas de las modificadones 
propuestas consisten en la eliminacion del lenguaje sexista y en la sustitucion 
de todo vocablo que denote subvaloracion de la condicion humana o entrahen 
una carga valorativa de caracter estigmatizante, denigrante o discriminador.

b) El derecho fundamental de las mujeres a no sufrir violencia 
fisica, sexual o psicologica.

Es obligacion del Estado6 "incluir en su legislacion interna normas penales, 
civiles y administrativas, asicomo las de otra naturaleza que sean necesarias para 
prevenir, sancionary erradicar la violencia contra la mujer".

6 Convcncion Belem do Para, articulo 7.
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El texto constitucional consagra expresamente el derecho de las mujeres a 
una vida libre de violencia fisica, sexual y psicologica, develando el caracter 
estructural de la violencia contra la mujer fruto de categonas, roles y diferencias 
culturales y sociales entre hombre y mujer que se ban transmitido y mantenido 
durante siglos como instrumento para conseguir la subordinacion de la mujer 
a los intereses del hombre.

Por ello, la presente propuesta considera necesario tipificar como delitos 
autonomos al maltrato habitual que sufren las mujeres tanto en el dmbito 
familiar como social.

De ahi es que se propone contemplar/a tipiftcacion deldelito de feminicidio,
tal como viene sucediendo en el ambito internacional asi, por ejemplo en Costa 
Rica, Guatemala, Colombia, El Salvador, Chile, Mexico, Peru y Argentina. Y es que 
la tipificacion del delito de feminicidio permite hacer visible publicamente los 
homicidios o asesinatos de mujeres por el hecho de ser mujer en un context© 
social y cultural que las ubica en posiciones, roles o funciones subordinadas, 
que favorece y las expone a diversas formas de violencia, que difieren 
diametralmente de la violencia ejercida sobre los hombres. En la propuesta, los 
requisites estructurales del tipo se diferencian del delito de asesinato, porque 
el sujeto active es siempre el hombre; la victima es siempre una mujer; el movil 
es misogino y de subvaloracion de la condicion femenina; y por la situacion de 
vulnerabilidad y desventaja en que se encuentra la victima frente a su agresor.

Tambien se propone tipificar espedficamente el delito de violencia familiar 
o domestica hacia las mujeres, el mismo que como requisites estructurales 
del tipo contempla: Los diferentes grades de lesion que se puedan ocasionar 
(gravisimas, graves y leves); el especial vinculo entre autor y victima, y 
contempla una penalidad mas grave que las lesiones en sus distintos grades 
ya sehalados. Conviene aclarar que el fundamento para agravar la penalidad 
radica en la mayor necesidad de proteccion de la victima, que responde no a 
una posible debilidad fisica o supuesta vulnerabilidad innata, sino al efectivo

I
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y real desvalimiento que padece por su relacion y convivencia o proximidad 
con el autor del hecho que le expone y la coloca en circunstancias que son 
aprovechadas por este.

c) El reconocimiento de los derechos sexuales v de los derechos
reproductivos.

Los derechos sexuales y derechos reproductivos son definidos por la doctrina 
y el ordenamiento internacional de los derechos humanos, como derechos 
y libertades fundamentales que corresponden a todas las personas, sin 
discriminacion de ninguna naturaleza y que permiten adoptar libremente, 
sin ningun tipo de coaccion o violencia, una amplia gama de decisiones 
sobre aspectos consustanciales a la vida humana como son la sexualidad y la 
reproduccion. estos derechos han sido consagrados en el articulo 66 del texto 
constitucional.

El ejercicio plena de los derechos sexuales, comprende la facultad que tienen 
todas las personas de tener relaciones sexuales fibres de cualquier forma de 
violencia, abuse o acoso y el ejercicio autonomo de una sexualidad libre y 
placentera, independiente de la reproduccion y sin riesgo para la salud y la 
vida.

La presente propuesta consiste en la reformulacion integral de los delitos contra 
la libertad sexual contenidos en el Codigo actual, suprimiendo toda carga 
colonial y patriarcal todavia subsistente en la regulacion vigente, lo que obliga a 
la eliminacion o modificacion de todos los tipos penales que asi lo reflejan.

Por otra parte, la propuesta contempla la incorporacion de nuevos tipos 
penales, tales como el delito de "acoso sexual" porque esta conducta lesiona 
gravemente el derecho que tienen todas las personas a elegir libremente y 
sin presion ni condicionamiento de ninguna naturaleza a su pareja sexual

22 PROPUESTA AL NUEVO codigo penal desde las mujeres

y. „v,, ■
;



oala persona con quien se quiera mantener una relacion afectiva andloga.
Y contempla tambien la tipificacion del delito de "padecimientos sexuales" 
que sanciona los ataques generalizados o sistematicos que se manifiestan en
graves abusos contra los derechos sexuales y los derechos reproductivos de 
un grupo o poblacion.

La propuesta contempla tambien la agravacion de las penas para esta clase 
de delitos, atendiendo a la situacion de vulnerabilidaden la que se encuentra 
la victima, tal el caso de los nines, ninas, adolescentes y de las personas que no 
pueden defenderse por si mismas.

En lo que toca al ejercicio pleno de los derechos reproductivos conviene 
remarcar que estos tutelan la toma de decisiones reproductivas libres y 
responsables, es decir, el derecho a decidir si tener hijos o no, el numero y 
el tiempo a transcurrir entre cada uno y el acceso pleno a los metodos para 
regular la fecundidad por propia eleccion. Es asl, que el derecho inalienable 
de las mujeres a decir libremente la maternidad, conlleva implicitamente el 
derecho a la interrupcion del embarazo.

Sin embargo, no se puede desconocer que el Codigo Penal vigente, a pesar 
de haber sido concebido en un regimen dictatorial y autoritario, decidio no 
penalizar el aborto en todos los supuestos posibles ni sancionarlos del mismo 
modo, por ello contempla un tipo base y a partir de el se estructuran figuras 
atenuadas, figuras agravadas y figuras exentas de responsabilidad.

Lamentablemente, todas estas figuras, mas alia de su esencia patriarcal, 
contienen unaconfusaydefectuosa regulation. Por e\\o, la presente propuesta 
sobre este particular, parte de la clariftcacion del tipo base del delito de 
aborto; continua con las conductas que configuran los distintos tipos 
penales agravados, asi como, de los tipos penales atenuados y concluye con
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la superacion de la confusa redaction del aborto impune. Sobre este ultimo 
punto se deja claramente establecido en que casos el aborto esta exento de 
punibilidad y cuales los requisites para su procedencia.

Siempre con el fin de otorgar efectiva proteccion penal a los derechos 
reproductivos, se propone la tipificacion del delito de "esterilizacion forzada", 
el mismo que es sancionado con una pena identica al delito de lesiones 
gravisimas, porque el bien jundicamente protegido no solo es la libertad 
reproductiva, sino tambien la integridad fisica, psicologica y sexual de las 
personas.

Estos son los fundamentos y los lineamientos de la presente propuesta 
normativa, reiterando que la misma se funda en lo previsto en la Constitucion 
Politica del Estado, en los Pactos, Convenios y demas Instrumentos 
Internacionales de Derechos Humanos en general y en particular, en aquellos 
relatives a los derechos humanos de las mujeres y en las recomendaciones 
expresamente dirigidas al Estado Boliviano en cumplimiento de este 
ordenamiento internacional.

3.2 Estructura de la propuesta

La presente propuesta esta estructurada en tres partes:

La primera, referida a disposiciones y tipos penales que existen en el Codigo 
Penal vigente que se considera deben mantenerse en el nuevo Codigo Penal, 
pero que desde el enfoque sehalado en la exposicion de motives precisan ser 
readecuados. Para su mejor comprension se ha mantenido la numeracion que 
estos delitos tienen actualmente y son los siguientes: 11, 40, 240, 241, 244, 
245, 246, 248, 249, 250, 252, 254, 256, 263, 264, 266, 269, 270, 271, 272, 273, 
278,280, 287,308, 313,318 y 319.

i
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La segunda, plantea la creacion de nuevos tipos penales, los mismos que para 
su ubicacion en los capitulos respectivos en el nuevo Codigo Penal utiliza, 
tan solo de manera referencial, la numeracion del codigo vigente. Estos 
delitos son: transmision de infecciones sexuales o de VIH/SIDA; genocidio; 
feminicidio; abort© con consentimiento; esterilizacion forzada; violencia 
familiar o domestica hacia las mujeres; acoso sexual; actos sexuales abusivos y 

padecimientos sexuales.

La tercera, senala los tipos penales que ya no deberian ser contemplados en 
el Nuevo Codigo Penal, bien porque en algunos casos fueron subsumidos por 
las modificaciones propuestas o bien, porque su esencia colonial y patriarcal 
imponen su necesaria derogacion.

1
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2. PROCESO DE CONSTRUCCION 

DE LA PROPUESTA
En la gestion 2011 y a iniciativa de las asambleistas Rebeca Delgado, Gabriela 
Montano, Marianela Paco e Ingrid Zabala se conformo una"Alianza Estrategica" 
integrada por la Plataforma de Asambleistas del MAS, el Viceministerio de 
Igualdad de Oportunidades, la Alianza de Organizaciones de Mujeres por la 
Revolucion Cultural y Unidad y el Comite Impulsor de la Agenda Legislativa 
desde las Mujeres, con el objetivo de impulsar la promulgacion de normas 
legales que garanticen el ejercicio de los derechos de las mujeres consagrados 
en la Constitucion Polftica del Estado (CPE).

Esta "Alianza", en evento realizado los dias 10 y 11 de mayo en el Ministerio de 
Justicia, a convocatoria del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, se 
organize en tres mesas de trabajo, la primera para trabajar propuestas de leyes 
generales, la segunda de leyes especificas y la tercera para leyes economico - 
financiero - productivas. En cada una de estas Mesas se definio una agenda de 
leyes priorizadas para ser trabajadas y designo a sus representantes.

En el caso de la Mesa 1 de Leyes Generales el conjunto de organizaciones, 
instituciones y asambleistas que la integraban priorizo trabajar con miras a lo 
que sena la adopcion de un nuevo Codigo Penal en nuestro pais, para lo cual, 
metodologicamente definio, en su primera reunion, conformar una Comision 
Tecnico Juridica, a la que se le delego la tarea de elaborar una propuesta desde 
a realidad y perspectiva de las mujeres, a ser presentada a las autoridades 
encargadas de la redaccion del referido Codigo.

La Comision quedo conformada por siete instituciones de la Mesa 1.
: ;
I
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INTEGRANTES COMISltiN TECNICO JURIDICA
Lie. Cecilia Terrazas Ruiz 
Lie. Paulo Bustillos Meave

Catolicas por el Derecho a Decidir 
(representante hasta el 12 de diciembre de 2011)

Centro de Informacion y Desarrollo de la MujerDra. Magaly Acha Tarqui

Centro de Promocion de la Mujer Gregoria ApazaDra. Ana Maria Rojas Lozano

Dra. Monica Baya Camargo Comunidad de Derechos Humanos

Dra. Malena Morales Lara 
Dr. Jose Antonio Ochoa Pantoja Ipas Bolivia

Dra. Ericka Saucedo Padilla UMPABOL (representante hasta el 31 de diciembre de 2011)

Viceministerio de Igualdad de Oportunidades (representante 
hasta el 31 de diciembre de 2011) y como profesional 
independiente en la gestion 2012

Dra. Ana Clavijo Pinto

El trabajo de la Comision Tecnico Juridica se inicio en el mes de 2011 con la 
propuesta de construir un documento que abordase los tipos penales que 
por su gravedad, frecuencia, incidencia o mayor impacto eran mas relevantes 
para las mujeres por lo que debian ser trabajados en la propuesta esperando 
que fuesen tornados encuenta por la comision redactora del anteprocto del 
Codigo Penal. Este planteamiento fue aceptado por la mesa 1 por lo que 
en consecuencia, se desestimo elaborar una propuesta de Codigo Penal 
en su integridad para concentrarse mas bien en una propuesta sobre tipos 
especificos.

A partir de ese momento, la Comision Tecnico Juridica inicio su trabajo con 
el analisis de cada uno de los tipos penales, identificando los aspectos que 
requen'an ser modificados o adecuados a la Constitucion Poh'tica del Estado en 
la que por una parte, se reconocen todos los derechos humanos y se garantiza la 
igualdad y equidad entre mujeres y hombres y por la otra, se prohibe y sanciona 
todo acto de discriminacion y de violencia, en particular contra las mujeres. Elio 
llevo ocho sesiones de trabajo entre los meses de agosto y octubre de 2011, en 
los que se elaboro un documento que contem'a con observaciones, comentarios 
y sugerencias respecto a los tipos penales actuales en nuestra legislacion.
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Este documento, fue presentado por la Comision Tecnico Juridica a las y los 
integrantes de la Mesa 7, y con los aportes de las y los asistentes se consensuo 
el contenido y alcance de cada uno de los tipos penales que se propom'a 
modificar o en su caso incorporar al Nuevo Codigo Penal, concluyendo con 
un primer borrador de la propuesta y varias sugerencias para ser trabajadas e 
incorporadas por la Comision Tecnico Juridico, las mismas que fueron trabajadas 
por la Comision en seis sesiones de trabajo.

Posteriormente, se considero necesario trabajar en coordinacion con las otras 
Mesas de la "Alianza Estrategica", para lo cual, se realizaron talleres y reuniones 
en los que el documento fue presentado y enriquecido con nuevos aportes 
que fueron sistematizados de forma permanente.

Durante la gestion 2012, la Comision Tecnico Juridica se avoco a la redaccion 
del sustento doctrinal, legal y de contexto de la propuesta. Posteriormente la 
propuesta fue presentada en reuniones y talleres realizados en La Paz, El Alto, 
Oruroy Cochabamba.

De esa manera, la Comision Tecnico Juridica cumplio con su mandate y a Mesa 
1 de Leyes Generales, con su mision de contruir una propuesta para el Nuevo 
Codigo Penal, que ha sido remitida a las instancias de la Alianza Estrategica 
para su socializacion.

ACTIVIDADES REALIZADAS

ACTIVIDADFECHA
Conformacion de la Comision Tecnica Juridica para construir la propuesta_______
Reunion informativa con Idon Chivi sobre las propuestas de reforma de los Codigos
Penales de Chile. Argentina y Peru_________________________________
Reunion con la Plataforma de Asambleistas

17deJuniode 2011

7dejulio de 2011

1 y2de agostode2011
Reunion de la Mesa 1 - Identificacidn de tipos penales para trabajar en la propuesta12deagosto de2011
Reunion con la Plataforma de Asambleistas22 de agosto de 2011
Reunion con la Plataforma de Asambleistas24 de agosto de 2011
Reunion Comision Tecnica de la Mesa N° 130 de agosto de 2011

T:
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02 de septiembre de2011 Reunion Comision Tecnica de la Mesa N° 1

08 de septiembre de 2011 Reunion de la Mesas N° 1,2 y 3 - Presentacion de avances

13 de septiembre de 2011 Reunion Comision Tecnica de la Mesa N° 1

30 de septiembre de 2011 Reunion Comision Tecnica de la Mesa N° 1

3 de octubre de 2011 Reunion de las Mesas N° 1,2 y 3 - Avances y pasos futures
Reunion Comision Tecnica de la Mesa N° 1 y 2 - Armonizacion de la Propuesta para el 
Codiqo Penal y el Proyecto Lev Integral Contra la Violencia__________________
Reunion Comision Tecnica de la Mesa N° 1 y 2 - Armonizacion de la Propuesta para el 
Codiqo Penal v el Proyecto Ley Integral Contra la Violencia

5 de octubre de 2011

20 de octubre de2011

25 de octubre de 2011 Reunion Comision Tecnica de la Mesa N° 1 - Coordinacion para presentacion de avances

Reunion Comision Tecnica de la Mesa N° 1 - Presentacion de avances y redaccion de 
articulado26 de octubre de 2011

Reunion Comision Tecnica de la Mesa N° 1 - Inclusion sugerencias a la propuesta3de noviembrede 2011

Reunion Comision Tecnica de la Mesa N° 1 - Preparacion de presentacion de propuesta 
ante UMPABOL14de noviembrede 2011

16denoviembre de 2011 Presentacion de propuesta a UMPABOL

Reunion de evaluacion de avances y futures pasos16de noviembrede 2011

17de noviembrede 2011 Presentacion de la propuesta a la Dip. Rebeca Delgado

23 de noviembre de 2011 Analisis de la Presentacion de la Ley Integral y Ley Feminicidio Comision Tecnica Mesa 1 y 2
19deenerode 2012 Presentacion de Informes de avances de las Mesa N°1,2 y 3
24deenerode 2012 Analisis de coyuntura y planificacion de actividades 2012 de la Mesal

9defebrerode2012 Evaluacion de las actividades Mesal

29 de marzo de 2012 Reunion Comision Tecnico Juridica - Construccion Justificacion de la propuesta

24deabrilde2012 Reunion Comision Tecnico Juridica

27deabrilde2012 Reunion Comision Tecnico Juridica
Sesiones de revision de la propuesta con representantes de la Alianza de Organizaciones 
de Muieres por la Revolucion Cultural v UnidadlOy 11 de mayo de 2012

22 de mayo de 2012 Presentacion de la propuesta a la" Alianza Estrategica"

Reunion Comision Tecnica Juridica - Planificacion acciones de socializacion acordadas en 
el taller de la Alianza Estrategica

23 mayo de 2012

24 de mayo de 2012 Socializacion de la propuesta en oruro

24y25 dejuniode2012 Socializacion de propuesta en Cochabamba

28demayode2012 Socializacion de la propuesta (principales tipos penales) en El Alto

29demayode 2012 Reunion Comision Tecnica Juridica - Revision Exposicion de Motives

01 dejuniode 2012 Reunion Comision Tecnica Juridica-Revision Exposicion de Motives
Reunion Comision Tecnica Juridica - Revision Exposicion de Motives e integracidn final 
de la propuesta_________________________________________________20dejunio de 2012
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3. PROPUESTA
PARTE I. ADECUACION DE DISPOSICIONES Y TIPOS PENALES 
CONTENIDOS EN EL ACTUAL CODIGO PENAL

Este primer apartado esta dedicado a las disposiciones y delitos que existen 
en al actual Codigo Penal y que se considera deben mantenerse en el nuevo 
Codigo Penal, pero que precisan ser readecuados bajo el enfoque de la 
despatriarcalizacion y descolonizacion. Para facilitar su comprension se 
ha mantenido el articulado que estos delitos tienen actualmente y son los 
siguientes: 11, 40, 240, 241, 244, 245, 246, 248, 249, 250, 252, 254, 256, 263, 
264, 266, 269, 270,271,272, 273, 278, 280, 287, 308, 313, 318 y 319.

"Arti'culo 11. (LEGITIMA DEFENSA).- Quien en defensa de cualquier derecho, 
propio o ajeno, rechaza una agresion injusta y actual, siempre que hubiere 
necesidad racional de la defensa y equivalencia o correspondencia entre el 
objetivo legal buscado y la gravedad de la amenaza con los medios y el nivel 
de fuerza a emplear".

JUTIFICACION. Pora evaluar la gravedad de la amenaza o agresion se debe 
considerar, entre otras circunstancias, la intensidad y peligrosidad de la 
agresion y/o lesion, la forma de proceder del agresor o agresora, la hostilidad 
del entorno y los medios de los que disponga la persona para defenderse por lo 
que no basta solo comparar la semejanza del medio sino el posible dano que este 
podria causar. La racionalidad del medio empleado implica que el medio que se 
utilice en la defensa sea proporcional al peligro creado por la agresion ilegitima.

"Arti'culo 40. (ATENUANTES GENERALES). Podra tambien atenuarse la pena:
1. Cuando el autor o autora haya obrado impulsado o impulsada por 

situacion de extrema pobreza, o bajo la influencia de sufrimientos 
graves e injustos, o bajo una amenaza grave, o por el ascendiente de 
una persona a la que deba obediencia o de la cual dependa.

2. Cuando no tenga antecedentes penales.

3. Cuando haya demostrado su arrepentimiento mediante actos, y 
especialmente haya reparado los dahos en la medida de lo posible.

4. Cuando el autor o autora sea una persona carente de instruccion y se 
pueda comprobar su ignorancia de la ley."
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JUSTIFICACION. Uno de los ejes de lo presente propuesto normotivo es la 
eliminacion o la reduccion en la medida de lo posible el uso de lenguaje sexista, en 
este sentido y como se vera mas adelante se sustituye "El que"por "Quien"y toda 
vez que se hace referenda al autorse agrega la palabra autora, tal como sucede en 
el numeral uno de este articulo.

La otra modificacion propuesta consiste en sustituir el "movi! de miseria"por el de 
"extrema pobreza" por ser esta una categorla socioeconomica que explica de 
modo mas apropiado la situacion economica personal.

Por otra parte, se modifica la atenuante contenida en el numeral dos a objeto de 
dotarle de mayor objetividad y facilitar su aplicabilidad, ya que la calificacion de 
un comportamiento como meritorio es tan subjetiva como abstracta que la hace 
prdcticamente inaplicable.

Finalmente, se modifica la atenuante contenida en el numeral cuatro, por su 
caracter discriminadory estigmatizante respecto del indlgena.

DELITOS CONTRA LA FAMILIA:

"Articulo 240. (BIGAMIA). Quien contraiga matrimonio, sabiendo que no 
esta disuelto el anterior al que se hallaba ligado, incurrira en privacion de 
libertad de dos a cuatro afios.

Quien mantenga simultaneamente dos o mas uniones de hecho sera 
sancionado con prestacion de trabajo de 48 semanas"

JUSTIFICACION. Por mandato constitucional las uniones de hecho que reunan 
condiciones de estabilidad y singularidad producen las mismas consecuencias 
que el matrimonio civil, esto signihca que el reconocimiento y proteccion que el 
texto constitucional otorga a las uniones de hecho debe manifestarse en todos 
los compos, mas aun, si se trata de una figura ampliamente practicada en nuestra 
sociedad, en consecuencia la persona que se encuentra ligada a otra por union de 
hecho, tambien esta legalmente impedida de contraer matrimonio o de establecer 
union de hecho paralela, de ahi la necesidad de precisar el delito de bigamia 
extendiendo sus alcances de manera expresa tambien a las uniones de hecho.
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"Arti'culo 241 (OTRAS UNIONESILEGALES). Se soncionard:
1. Con privacion de libertod de uno o tres onos, o quien teniendo libertod de 

estodo, contraigo a sobiendas matrimonio con persona casada o ligada 
por union de hecho.

2. Con privacion de libertad de dos a cuatro anos, a quien induzca en error al 
otro u otra contrayente.

3. Con privacion de libertad de dos a cuatro anos, a quien oculte el impedimento 
legal respecto a su propio estado civil o del otro u otra contrayente.

4. Con privacion de libertad de tres a cinco anos, a quien mediante violencia 
fisica, psicologica o economica, oblique a otra persona, a mantenerse 
unida al autor o autora ya sea en matrimonio o en union de hecho."

JUSTIFICACION. La modificacidn propuesta obedece a la necesidad de restringir 
en la medida de lo posible la utilizacion de lenguaje sexista y tambien a la 
necesidad de extender los alcances del tipo penal a las "uniones de hecho" por el 
mismo razonamiento esgrimido para el caso del delito de bigamia.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el principal requisite que otorga 
validez y legalidad al matrimonio o a la union de hecho, es el libre y voluntario 
consentimiento de formar una vida en comun, de lo contrario esta union se reputa 
nula o inexistente para el derecho, precisamente por ello no puede obligarse a 
nadie a que permanezea contra su voluntad unida a otra persona, peor aun si tal 
situacion se da mediante el empleo de cualquier forma de violencia. En tal caso, se 
trata a todas luces, de una union ilegal, que merece ser sancionada penalmente 
porque lesiona derechos fundamentales de las personas. A ello obedece la 
propuesta de complementar el arti'culo en cuestion, agregando el numeral (4).

"Arti'culo 244. (ALTERACION O SUBSTITUCION DEL ESTADO CIVIL).
Se soncionard con privacion de libertad de uno a cinco anos:
1. A quien haga inscribir en el Registro Civil a una persona inexistente.

2. A quien haga insertar, en el registro de nacimientos, hechos falsos que 
alteren el estado civil o el orden de un recien nacido.

3. A quien mediante ocultacion, substitucion o exposicion, aunque esta 
no implique abandono, deje a un recien nacido sin el registro de su 
filiadon, torne incierto o altere el que le corresponde.

I
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Se agravard en un tercio el mdximo de la pena, para el Oficial del 
Registro Civil que autorice a sabiendas las inscripciones descritas en los 
numerates uno y dos."

JUSTIFICACION. La modification propuesta obedece a la necesidad de restringir en la 
medida de lo posible la utilization de lenguaje sexista.

Por otra parte, obedece a la necesidad de establecer en que supuestos tiene responsabilidad 
penal el Oficial del Registro Civil, agravdndose la punibilidad de este, porque la 
reprochabilidad penal es mayor, debido a su condition de funcionario publico cuya funcion 
primordial es, precisamente, dar fe de la filiation y el estado civil de las personas.

"Articulo 245. (ATENUACION). Cuando las acciones descritas en los numerates 
dos y tres del articulo anterior hay an sido cometidas con el fin de evitar actos 
discriminatorios hacia la madre o, amparar, ayudar a la alimentation, 
cuidado, salud o education de un niho, niha o adolescente o de personas con 
discapacidad o capacidades diferentes, la pena podrd ser atenuada en una 
mitad o, segun las circunstancias, no habrd lugar a sancion alguna."

JUSTIFICACION. La modification propuesta consistente en eliminar el pdrrafo que 
establece como circunstancia atenuante "salvor la honra", porque no parece razonable 
que el resguardo del honor o de la honra, disminuya el nivel de reprochabilidad de una 
conducta delictiva, peor aun cuando se hace referenda a la honra de las mujeres, porque 
si bien es cierto que el vocablo "honra" signifca buena fama por la virtud y el merito, no 
es menos evidente que en la sociedad patriarcal en general y especialmente en el dmbito 
penal la palabra "honra" entraha una fuerte cargo valorativa de cardcter estigmatizante, y 
denigrante, sobre la conducta sexual de la mujeres.

Ademds la sociedad patriarcal tiende a repudiar o castigar el ejercicio de la maternidad 
fuera de los cdnones patriarcales, siendo lo mas grave la culpabilizacion automdtica de 
la mujer por la "transgresion" de este ordenamiento, culpabilizacion que se traduce en 
la estigmatizacion y la discrimination de la mujer, razdn por cual consideramos justo y 
necesario contemplar como otra circunstancia atenuante del tipo penal descrito en el Art. 
244 el habersido cometido para evitar que la mujer sea vlctima de discrimination.

Por otra parte, la modification propuesta obedece tarn bien a la necesidad de restringir el uso 
de vocablos con cargo peyorativa o que denoten subvaloracion de la condition humana, 
con esta orientation, en el articulo en cuestion y a lo largo de la propuesta se sustituye el 
termino "menor"por el de "niho, niha o adolescente"y el termino "discapacitado" por el de 
"persona con discapacidad o capacidades diferentes".
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"Arti'culo 246. (SUBSTRACCION FORZADA DE PERSONAS). Se sancionard 
con privacion de libertad de dos a cinco anos:
1. A quienforzadamentesubstraiga, a una persona menordedieciocho anos, 

o a persona con discapacidad o capacidades diferentes, de la potestad de 
sus progenitores, adoptantes, tutores, tutoras, curadores o curadoras.

2. A quien oculte, entregue a terceras personas o retenga forzadamente a 
personas menores de dieciocbo anos.

3. A quien, porcualquier medio, sustituya a una nina, nino o adolescente 
por otro.

La pena sera agravada en una mitad tanto en el minimo como en el 
mdximo cuando el hecho sea cometido por funcionarios o funcionarias 
de instituciones de salud, o cualquier entidad que preste servicios de 
acogida; o, cuando sea cometido por servidora o servidor publico, o 
autoridad publica".

JUSTIFICACION. La modificacion propuesta obedece tambien a la necesidad de 
restringir el uso de vocablos con cargo peyorativa o que denoten subvaloracion de 
la condicidn humana, por ello se propone cambiar el nomen juris.

Tambien se ampllan las acciones incriminadas del tipo, comprendiendo en 
consecuencia al ocultamiento, entrega y retencion forzada, asi como a la 
sustitucion, por ser estas conductas igualmente lesivas del bien juridicamente 
protegido que es la integridad de familia, pern que ademds son lesivas de otros 
derechos fundamentales que ponen en serio peligro la vida y la integridad fisica y 
psicologica de las vied mas, por lo que debenan ser sancionadas penalmente.

Por otra parte, y toda vez que la reprochabilidad del hecho es mayor, cuando el 
mismo es cometido por funcionarios de instituciones de proteccion o acogida o por 
un servidor publico de cualquier jerarquia, es que la otra modifcacion consiste en 
agravar la pena en tales supuestos.

5
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"Arti'culo 248. (INCUMPLIMIENTO DEL DEBER DEASISTENCIA FAMILIAR). 
Quien sin justa causa incumpla con las obligaciones de sustento, 
habitacion, vestido, educacion, salad y asistencia inherentes a la 
paternidad, maternidad, tutela o condicion de conyuge o conviviente, 
sera sancionado con privacion de libertad de seis meses a dos ahos.

Con la misma pena se sancionard a quien, sin justa causa, no preste 
asistencia a sus ascendientes o descendientes mayores de edad que 
tengan capacidades diferentes o discapacidad."

JUSTIFICACION. La modificacion propuesta obedece a la necesidad de clarificar 
la descripcion tfpica de la conducta, aclarando en primer termino, que la accion 
incriminada consiste en el incumplimiento de la obligaciones de sustento, 
habitacion, vestido, educacion, salud y asistencia, ya que es esta la conducta 
que lesiona el bien jun'dico protegido que es la familia, y la misma se consuma 
independientemente de que el obligado viva o no en el domicilio familiar, es 
mas, en muchos casos esta conducta se consuma con el obligado viviendo en el 
domicilio familiar. En consecuencia de ninguna manera el solo hecho de abandonar 
el domicilio familiar puede ser reputado como lesivo del bien jundicamente 
protegido, mas aun si no se perdemos de vista que el abandono del domicilio 
familiar es el extreme recurso a I que acude la vfetima de violencia intrafamiliar, ni 
que decirsi la victima es la mujer porque ademds, desde la concepcion patriarcal, 
este abandono transgrede "la obligacion de la mujer de permanecer al lado del 
marido a cualquier costo"y por ello, aun hoy en dia le perjudica gravemente en un 
ulterior proceso de desvinculacion conyugal o de conviviente.

Por ello consideramos urgente erradicar esta forma encubierta de tolerar la 
violencia contra la mujer, por ello es absolutamente indispensable eliminar la 
criminalizacion del abandono del domicilio familiar, no unicamente porque en 
muchos casos es el unico medio del que disponen las victimas para salvarsu propia 
vida o integridad fisica, psicologica y sexual; sino tambien porque constituye una 
gravfsima violacion a los derechos sexuales, el obligor a una persona a convivir o 
permanecer contra su voluntad al lado de otra.
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"Arti'culo 249 (INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES DE AUTORIDAD 
FILIAL). Se sancionara con privacion de libertad de seis meses a dos anos 
e inhabilitacion para el ejercicio de la autoridad paterna, materna o de 
tutoria, a! padre, la madre, tutor o tutora, que incurra en las siguientes 
acciones:

Permita que la nina, nino o adolescente frecuente casas de juego o de 
mala fama, o conviva con persona capazdecorromperlaopervertirla.

Permita que la niha, nino o adolescente frecuente o participe en
espectaculos capaces de pervertirle o que ofendan su dignidady pudor.

Autorice a la niha, nino o adolescente resida o trabaje en casa de 
prostitucion

Permita que la niha, nino o adolescente mendigue o sirva a mendigo 
para inspirar conmiseracion."

7.

2.

3.

4.

JUSTIFICACION. La modifcacion propuesta obedece a la necesidad de nominar 
de forma mas apropiada al delito en cuestion y diferenciarlo claramente del delito 
de incumplimiento de asistencia familiar, y por otra parte, obedece tambien a la 
necesidad de restringir el uso lenguaje sexista, de vocablos con cargo peyorativa 
o que denoten subvaloracion de la condicion humana y de expresiones tan 
abstractas como moralistas y prejuiciosas, tales como "personas de mala vida"

"Arti'culo 250. (ABANDONO DE MUJER EMBARAZADA). Elque habiendo 
embarazado una mujer la abandone s\n prestarle la asistencia necesaria 
para el desarrollo saludable del embarazo y del parto, sera sancionado 
con privacion de libertad de seis meses a tres anos.
La pena sera de privacion de libertad de uno a cinco anos, si a 
consecuencia del abandono, la mujer se suicide o se produzca la muerte 
del recien nacido.

i
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JUSTIFICACION. Lo modification obedece a la necesidad de clarificar la conducta 
incriminada que es el abandono de una mujer embarazada traducido en la 
no prestacion de la asistencia requerida para un embarazo y parto saludables, 
independientemente de que el embarazo se haya producido dentro o fuera del 
matrimonio, pues muchas veces este abandono se produce dentro del matrimonio 
y en cualquiera de los casos constituye un acto de violencia grave contra la mujer.

For otra parte, la modification propuesta tambien obedece a la necesidad de evitar 
el uso de expresiones que ostensible o encubiertamente pongan en tela de juicio 
la conducta de las mujeres o denoten o provoquen un juicio de valor sobre su vida 
sexual o afectiva.

El Codigo vigente "siguiendo su orientation patriarcal" contempla circunstancias 
agravantes para el autor pero que descansan en la criminalization de la victima, 
extreme que evidencia la injusta situation de desventaja en la que el orden 
punitivo patriarcal asigna a la mujer, razon por la que se propone modificar 
tambien la circunstancia agravante eliminado toda referenda incriminatoria y 
culpabilizadora de la victima.

DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD CORPORAL:

"Artkulo 252. (ASESINATO) Sera sancionado con la pena de presidio de 
treinta ahos, sin derecho a indulto, quien mate:
1. A sus descendientes, ascendientes, conyuge o conviviente, sabiendo 

que lo son.

2. Por motives futiles o bajos.

3. Con alevosia o ensanamiento.

4. En virtud de precio, dones o promesas.

5. Por medio de de substancias venenosas u otras semejantes.

6. Para facilitar, consumar u ocultar otro delito, o para asegurar sus
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resultados, o procurer la impunidad para si o para otro, o por no 
haber logrado la consumacion de otro delito.

7. Para veneer la resistencia de la victima o evitar que el delincuente sea 
detenido.

8. Por placer, codicia u odio fundado en motivos discriminatorios.

Cuando el hecho descrito en el numeral uno sea cometido por un 
persona imputable menor de diezyocho a nos y mediaran circunstancias 
atendibles, la pena podrd ser atenuada de conformidad a lo previsto por 
el Art. 39 de este Codigo."

JUSTIFICACION. La modificacion consiste en agregar otros motivos o 
circunstancias que califican en grado maxima la muerte de una persona, es decir 
el asesinato. En este sentido se incorpora como circunstancia calificante la calidad 
de ascendiente de la victima y de este modo se elimina el tipo de parricidio por ser 
ya innecesario.

Tambien en el numeral (6) se amplia el espectro de moviles homicidas vinculados 
a la perpetracion de otros delitos; y, se incluyen en el numeral (8) una nueva 
circunstancia calificante, cual es la muerte por placer, codicia u odio fundado en 
motivos discriminatorios.

Por otra parte, se agrega un segundo pdrrafo que posibilita atenuar la pena 
prevista cuando el autor o autora se trate de una persona menor de diez y ocho 
anos, siempre y cuando las circunstancias especiales del caso particular es decir 
del hecho en concreto asi lo ameriten. Esta propuesta obedece a la necesidad 
de reducir los efectos nocivos que tiene el encarcelamiento de las personas 
comprendidas en dicho grupo etdreo, mucho mas aim cuando la realidad 
penitenciaria de nuestro pais da cuenta de que no existen posibilidades materiales 
de que las personas menores de edad que sean condenadas, cumplan el regimen 
de su condena en establecimientos especializados y completamente separados de 
los establecimientos previstos para adultos.

39£ROPUESTA A L NUEVO CODIGO PENAL DESDE LAS MUJERES



"Articulo 256. (INSTIGACION, AYUDA Y PROVOCACION AL SUICIDIO). Se 
sancionard con privacion de libertad de dos a seis anos, a quien instigue 
a otra persona al suicidio o le ayude a cometerlo, siempre y cuando el 
suicidio se hubiese tentado o consumado.
Si con motivo de la tentativa se producen lesiones, la sancion sera de
privacion de libertad de uno a cinco anos.
Se sancionard con privacion de libertad de dos a seis anos, al o la 
sobreviviente de un pacto suicida.
Cuando una persona se suicide a causa de alguna situacion de violencia 
ejercida por su agresor o agresora, se le sancionard con privacion de 
libertad de cinco a diez anos."

JUSTIFICACION. La modificacion propuesta obedece por una parte, a la 
necesidad de evitar el uso de lenguaje sexista; por la otra, de denominar de forma 
mas apropiada a! tipo penal en funcion de las acciones incriminadas que son la 
instigacion o la ayuda para el suicidio y la celebracion de un pacto de muerte: "te 
mato o te ayudo a moriry luego me matoyo"este pacto (fallido) es el que se castiga 
en la persona del pactante sobreviniente, por ello no es apropiado hablar de un 
"doble suicidio".

Pero fundamentalmente la modificacion central obedece a la necesidad de 
sancionar penalmente al autor o autora de una sucesion de actos de violencia 
ejercida sobre una persona que, coloque a esta, en la situacion extrema de quitarse 
la vida, para poner fin a su situacion de violencia o por resultarle insuperable la 
agresion sufrida.

Por todo ello, tambien se propone cambiar el "nomen juris" del delito en cuestion 
para que comprenda las tres acciones incriminadas: la instigacion, la ayuda y la 
provocacion.
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"Arti'culo 263. (ABORTO NO CONSENTIDO). Quien cause el aborto de 
una mujer embarazada, sin el expreso consentimiento de esta o de su 
representante legal, sera sancionado con privacion de libertad de tres a 
seis ahos.
Cuando el aborto sea causado por el ejercicio de cualquier tipo de 
violencia contra la mujer, el agresor o agresora sera sancionado con 
privacion de libertad de cuatro a ocho ahos.
Las o los medicos, cirujanos, parteras o farmaceuticos que abusando de 
su ciencia o arte causen el aborto o cooperen a causarlo, sin el expreso 
consentimiento de esta o de su represente legal, serdn sancionados con 
privacion de libertad de cinco a ocho ahos".

JUSTIFICACION. La modificacion propuesta obedece a la necesidad de clarificar 
el tipo penal base, es decir la figura basica del aborto, para que a partir de esta 
tambien se pueda clarificar la descripcion tfpica de las conductas agravadas, 
atenuadas o exentas de responsabilidad penal. En este sentido y tal como lo 
entiende la doctrina y el derecho comparado, la propuesta de modificacion al 
artfculo en cuestion contempla al tipo base descrito como: "el aborto practicado 
sin el consentimiento de la mujer embarazada" y contempla ademas dos 
circunstancias agravantes: la primera que se configura cuando el aborto es 
consecuencia de violencia contra la mujer y la segunda cuando el aborto es 
resultado del abuso de prdcticas medicas, es decir sin consentimiento de la mujer.

Por otra parte, la modificacion consiste en eliminar el pdrrafo que contempla 
al aborto practicado con el consentimiento de la mujer, a fin de dotarle de 
configuracion propia, toda vez que en rigor jurldico, se trata de un tipo penal 
atenuadoy no de una mera circunstancia atenuante.

PROPUESTA AL NUEVO CODICO PENAL DESDE LAS MUJERES 41



"Articulo 264. (ABORTO SEGUIDO DE LESION O MUERTE). Cuando del 
aborto no consentido resulte una lesion, se impondra al autor o autora la 
pena privativa de libertad de cuatro a ocho anos; si ocurre la muerte se le 
impondra la pena privativa de libertad de cinco a quince anos"

JUSTIFICACION. Siguiendo el razonamiento expuesto poro la modifcacion de 
este tipo penal, se propone eliminar el primer pdrrafo porque el aborto practicado 
con el consentimiento de la mujer es una figura atenuada del tipo base y no resulta 
apropiado describirlo en an tipo que en realidad pretende agravar el tipo base. 
En consecuencia, se propone que el articulo en cuestion conste unicamente del 
segundo pdrrafo, cuya pena proponemos modificar para lograr correspondencia 
con la tutela penal prevista para los delitos que lesionan la integridad corporal y 
la salud.

"Articulo 266. (ABORTO IMPUNE). El aborto practicado por una o un 
proveedor de salud, con el consentimiento de la mujer o su representante 
legal, no sera punible cuando concurra alguna de las siguientes 
circunstancias:

7. Exista riesgo para la vida o salud fisica o mental de la mujer embarazada.

2. Exista riesgo o se detecten en el feto malformaciones congenitas o 
condiciones incompatibles con la vida.

3. El embarazo sea resultado de algun delito contra la libertad sexual.

4. El embarazo sea producto de inseminacion artificial no consentida.

5. Cuando la mujer embarazada se encuentre en situacion de extrema 
pobreza.

Cuando la mujer este impedida de consentir vdlidamente, el 
consentimiento sera otorgado porquien ejerza su representacion legal. 
Cuando se trate de una niha o adolescente, el consentimiento sera 
otorgado al menos por uno de los progenitores o por quien ejerza 
representacion legal de la niha o adolescente
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En n ingun caso, los establecimientos de salud publicos o privados podrdn 
alegar objecion de conciencia para negarse a practicar el aborto en las 
circunstancias senaladas en este articulo. El director del establecimiento 
sera el responsable de garantizar la prestacion del servicio."

JUSTIFICACldN. La modificacion propuesta, obedece al hecho de que la 
confusa redaccion del articulo vigente y la exigencia de requisitos meramente 
burocrdticos, sumada a los prejuicios y practicas alejadas de la ley tanto del 
sistema de administracion de justicia como de los servicios medicos, lo ban tornado 
prdcticamente inaplicable y ban favorecido el aborto clandestino e inseguro, 
siendo una de las principales causas de la mortalidad materna.

For ello, la modificacion propuesta, sehala con claridad los casos en los que 
el aborto no merece punibilidad. Entre ellos se agrega el riesgo o deteccion de 
malformaciones congenitas en el feto y la situacion de extrema pobreza de la 
mujer.

En cuanto a los requisitos para su procedendo, en tod os los casos se hace enfasis en 
el consentimiento de la mujer embarazada y en la especial calidad de la persona 
habilitada para realizar la intervencion medico, dejdndose de lado las exigencias 
meramente burocrdticos que no garantizan absolutamente nada.

Finalmente se deja claramente establecido que en estos casos no estd permitido 
que los servicios medicos puedan alegar objecion de conciencia.

"Articulo 269 (PRACTICA DEL ABORTO EN CONDICIONES INSEGURAS O 
EN CASOS PUNIBLES). Se sancionard con privacion de libertad de tres 
a seis anos, a quien practique el aborto en condiciones inseguras por 
carecer de la experiencia y conocimientos necesarios o realizarlo en 
condiciones insalubres.
Igual sancion se aplicard a quien con el consentimiento de la mujer 
practique el aborto en los casos punibles"
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JUSTIFICACION. Toda vez que el Codigo Penal vigente, partiendo de un tipo base 
del aborto, cual es, el practicado sin el consentimiento de la mujer embarazada, 
contempla figuras atenuadas del aborto ytambien casos en los que el aborto debe 
ser necesariamente practicado, resulta un contrasentido criminalizar la prdctica 
habitual del aborto en los terminos descritos por el Art. 269 cuya ambiguedad 
lo torna inconstitucional y ademds imposibilita la prdctica del aborto en los 
casos legalmente permitidos. Muy por el contrario, lo que corresponde sancionar 
penalmente es la prdctica del aborto en condiciones inseguras, porque tal 
hecho pone en grave riesgo bienes jundicamente protegidos de gran valor, como 
la vida, y la integridad fisica y psicologica de las mujeres. Por ello se propone 
modiftcar el tipo penal desde su nomen juris, hasta lograr una clara descripcion de 
la conducta tipica que clarifique la accion incriminada.

Tambien se propone aplicar esta sancion a quien con el consentimiento de la 
mujer practique el aborto en los casos punibles, de acuerdo a la propuesta, cuando 
el embarazo sea superior a las doce semanas o no se encuentre dentro de las 
circunstancias descritos en el art. 266 sobre aborto impune.

"Articulo 270. (LESIONES GRAVISIMAS). Se sancionard con privacion 
de libertad de cuatro a diez anos, a quien de cualquier modo ocasione a 
otro, una lesion de la cualresulte alguna de las siguientes consecuencias: 

Enfermedad o discapacidad intelectual, fisica, motora o multiple.

Daho psicologico permanente, cierta o probablemente incurable.

Debilitacion permanente de la salud o la perdida total o parcial de un 
sentido, de un miembro, de un organo o de una funcion.

Incapacidad permanente para el trabajo o que sobrepase de noventa 
dias.

Marca indeleble o deformacion permanente del rostro.

Peligro inminente de perder la vida.

Cuando la victima sea una nina, nino o adolescente la pena sera agravada 
en dos tercios tanto en elminimo como en elmdximo"

1
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JUSTIFICACION. La modificacion propuesta obedece, en primer termino, a 
la necesidad de clarifcar la accion incriminada, ya que en el actual tipo esta es 
inexistente, por ello se deja clam que la accion consiste en "causar de cualquier 
modo una lesion".

Por otra parte y si bien es cierto que tal como lo define la Organizacion Mundial 
de la Salad, entiende a la ''lesion'', como ''todo dano causado en la salud flsica o 
psfquica de una persona", lo que pretende el tipo penal en cuestion es agravar la 
punibilidad por el resultado la accion, esto es por la gravedad del dano causado 
y el riesgo vital de la vlctima. Por ello la propuesta consiste en agregar a! listado 
de las lesiones gravisimas a "la enfermedad o discapacidad intelectual, fisica, 
motora o multiple".

Ciertamente, otra de las formas de medir la gravedad del dano causado por la 
lesion es la incapacidad para el trabajo, esto significa que la lesion ocasiona en 
la vlctima una imposibilidad material de desempenarse flsica o intelectualmente 
por un determinado tiempo. Sucede que sobre este particular, el tipo en cuestion 
contempla un tiempo de impedimento muy largo (mas de ciento ochenta dias), 
cuando en rigor de verdad es fdcil advertir que cuando una persona se encuentra 
inhabilitada o impedida flsicamente de poder trabajarpor mas de un mes, se trata 
de un lesion mas que grave, en consecuencia, la exigencia de 180 dlas que preve el 
tipo vigente no resulta razonable, por ello es que se propone disminuir ese tiempo 
a noventa dias.

Finalmente y en estricta aplicacion del principio de legalidad previsto 
constitucionalmente que exige que los delitos y las penas sean claramente 
determinados, se delimita con precision que la agravante opera tanto en el mlnimo 
como en el mdximo de la pena.

"Arti'culo 271. (LESIONES GRAVES). Se sancionara con privacion de libertad 
de dos a seis anos, a quien de cualquier modo ocasione a otro un daiio fisico o 
psicologico, no comprendido en los casos del arti'culo anterior, del cual derive 
incapacidad para el trabajo hasta noventa dias.
Cuando la victima sea una nina, nino o adolescente la pena sera agravada 
en dos tercios tanto en el minimo como en el mdximo!'
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JUSTIFICACION. Con el mismo razonomiento expuesto paro el Art. 270 y a fin de 
logror coherencia en la configuracion delictiva, se propone modificar el tiempo 
de impedimento para el trabajo, estableciendo como maxima los 90 dlas. Y se 
propone suprimir el pen ultimo pdrrafo que contempla a las lesiones leves a efecto 
de ser comprendidas dentro de las lesiones graves, o leves, la accion punible base 
consiste en "lesionar" no puede dejar de considerarse que los distintos danos 
pueden presentar particularidades que exceden el cardcter de meras circunstancias 
agravantes o atenuantes del tipo base y porque ademds se pretende comprender 
dentro de las lesiones graves a todos aquellos danos que se ocasionan porejemplo 
con motivo de la comision de otro delito, pern que no importan en si mismo 
ninguna imposibilidad material de desempenar la actividad laboral.

Tambien se propone delimitar con precision la agravacion de la pena, en atencion 
a los argumentosya expuestos con anterioridad.

"Artkulo 272. (AGRAVACION Y ATENUACION). En los casos de los dos
arti'culos anteriores, la sancion sera agravada en un tercio del maximo o del 
mmimo, cuando mediaren las circunstancias previstas en el articulo 252
exceptuando la prevista en el numeral uno;y d\sm'\r\u\da en la mitad, si se 
tratare de las que senalan los arti'culos 254 y 259".

JUSTIFICACION. La modifcacion obedece a I esplritu de la presente Propuesta 
Normativa, que pretende contar con mejores herramientas para combatir la violencia 
familiar o domestica cuyas vlctimas mayoritarias son las mujeres. Una manera de 
contribuiraello es, precisamente, eliminando el encubrimiento legal o la relativizacion 
de violencia familiar, de ahl la necesidad de no reputar al vinculo familiar entre autor 
y vlctima como una mera circunstancia agravante, sino mas bien de visibilizarla a 
traves de una configuracion tlpica propia, tal como veremos mas adelante, cuando 
tratemos la incorporacion del delito de (violencia familiar o domestica).

"Artkulo 273. (LESION SEGUIDA DE MUERTE). Quien con el fin de causar 
un dano en el cuerpo o en la salud produzca la muerte de alguna persona, 
sin que esta haya sido querida, pero que pudo haber sido previsto, sera 
sancionado con privacion de libertad de cinco a quince anos, siempre y 
cuando no concurran las circunstancias previstas en el articulo 252 Bis, 
en cuyo caso se aplicard la pena correspondiente al feminicidio".

m
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JUSTIFICACION. io modificacion propuesta tambien obedece ol fundamento 
central de la presente Propuesta Normativa, cual es ampliar la proteccion penal 
en contra de todas las formas de violencia contra las mujeres y de las personas 
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad. En este sentido una de las 
propuestas mas significativas, es sin duda, la inclusion del tipo penal de feminicidio 
por los razonamientos esgrimidos tanto en la exposicion de motives del presente 
documento asi como en la justificacion particular de este nuevo tipo penal. Por 
ello, la modificacion o complementacion que se propone al articulo 273 resulta 
indispensable por coherencia normativa pero fundamentalmente para que no se 
siga "encubriendo legalmente" la violencia contra las mujeres.

"Articulo 278. (ABANDONO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES).
Se sancionard con pena privativa de libertad de tres a se/'s anos, a quien 
abandone a una niha, nino o adolescente que se encuentre bajo su cuidado, 
vigilancia o autoridad.
Si a consecuencia del abandono se produce un dano grave en el cuerpo 
o en la salud de la victima, se agravard la penal en una mitad tanto en el 
minima como en el mdximo.
Si a consecuencia del abandono se produce la muerte, la pena sera de 
quince a veinte anos de privacion de libertad."

JUSTIFICACION. Las modificaciones propuestas obedecen a la necesidad de 
mejorar la redaccion de la conducta tipica y sus circunstancias agravantes, pero 
tambien a la necesidad de restringir el uso lenguaje sexista y de vocablos con cargo 
peyorativa o que denoten subvaloracion de la condicion humana.

"Articulo 280. (ABANDONO DE PERSONA INCAPAZ DE VALERSE POR SI 
MISMA). Se sancionard con pena privativa de libertad de un mes a dos 
anos, a quien teniendo bajo su cuidado, vigilancia o autoridad, abandone 
a una persona mayor de diezy ocho anos incapaz de defenderse o valerse 
por si misma.
Si a consecuencia del abandono se produce un dano grave en el cuerpo 
o en la salud de la victima, la pena sera de tres a ocho anos de privacion 
de libertad.
Si a consecuencia del abandono se produce la muerte, la pena sera de 
cinco a quince anos de privacion de libertad."i
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JUSTIFICACION. Las modificaciones propuestas obedecen a la necesidad de 
mejorar la redaction de la conducta tlpica y sus circunstancias agravantes, pero 
tambien a la necesidad de restringir el uso lenguaje sexista y de vocablos con cargo 
peyorativa o que denoten subvaloracion de la condition humana.

DELITOS CONTRA EL HONOR:

"Arti'culo 287. (INJURIA). Se sancionard con prestacion de trabajo de un 
mes a un ano y multa de treinta a cien di'as, a quien por cualquier medio y 
de un modo directo ofendiere a otro en su dignidad.
Cuando el delito sea cometido por el conyuge o conviviente, ex conyuge 
o ex conviviente, o por quien mantenga o mantuvo con la victima una 
andloga relation de afectividad o intimidad, aun sin convivencia, la 
pena sera de prestacion de trabajo cinco a diez y ocho meses y multa de 
cincuenta a ciento cincuenta dias.
Cuando el hecho previsto en el arti'culo 283 y la injuria a que se refiere este 
arti'culo sean cometidos a traves de medio impreso o audiovisual, internet 
o cualquier otro que implique su difusion, la pena sera de ochenta a 
doscientos dias multa, sin perjuicio de las penas correspondientes"

JUSTIFICACION. La modification propuesta ademds de evitar el uso de lenguaje 
sexista, pretende agravar el ilicito en atencion al vinculo familiar o de afectividad 
existente entre el autory la victima, ello en atencion a que este tipo de ofensas en el 
entorno familiar, constituyen violencia familiar, cuyapermisividaden invisibilizacion, 
son la antesala de hechos de violencia familiar o domestica mas graves.

Por otra parte y atendiendo al desarrollo actual de los medios de comunicacion es 
que la otra propuesta de modification consiste en ampliarlos soportes tecnologicos 
que pueden ser utilizados para la comision del hecho delictivo.

"Arti'culo 308. (VIOLACION). Se sancionard con privation de libertad de 
treinta anos de privation de libertad, a quien mediante intimidation, 
violencia fisica o psicologica; o valiendose del estado de inconsciencia 
de la victima; o valiendose de seduction o engano cuando la victima 
sea nina, niho o adolescente, realice con persona de uno u otro sexo, 
actos sexuales no consentidos que importen acceso carnal mediante la
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penetracion del miembro viril, o de cualquier otra parte del cuerpo, o de 
un objeto cualquiera, par via vaginal, anal u oral.
Cuando los actos sexuales no consentidos importen tocamientos impudicos 
o contactos fisicos, no constitutivos de acceso carnal, la pena sera de seis a 
diez anos de privacion de libertad. Si la victima es niha, nino o adolescente 
la pena sera de diez a quince anos de privacion de libertad".

JUSTIFICACION. Lo modificacion propuesta obedece a la necesidad de mejorar la 
descripcion tipica de la conducta, esto porque tradicionalmente la violacion ha sido 
reducida a la penetracion del miembro viril en la vagina de la mujery el medio empleado 
tenia que sersiempre la violencia fisica.

Hoy en dia esta erronea concepcion ha sido superada ampliamente por la doctrina y 
por el derecho comparado y ciertamente lo ha sido tambien en nuestra legislacion, pero 
todavia subsisten algunos problemas en la descripcion tipica de la conducta queposibilita 
o dificulta una clara diferenciacion entre la accion incriminada, los medios de comision 
del hecho y las formas de manifestacidn de la accion incriminada. En este sentido, lo que 
se hace es precisar que la accion incriminada es la "realizacion de actos sexuales no 
consentidos que importen acceso carnal". Luego se defmen los medios de comision del 
hecho, quedando comprendidos entre estos, ademds de la violencia, elaprovechamiento 
del estado de inconsciencia de la victima; y, la seduccion y el engaho en caso de que 
la victima sea niha, nino o adolescente. Finalmente se defmen de mejormodo los actos 
sexuales constitutivos de acceso carnal.

La otra modificacion propuesta consiste en incrementarla pena de este delito, por la extrema 
lesividad de estos hechos, por ello es que doctrinalmente y en el derecho comparado son 
reputados y tratados como uno de los cnmenes mas aberrantes porque encierra en simismo 
todas las formas de violencia ejecutadas en sus mdximos niveles. No obstante, existen en 
el Codigo delitos de menor gravedad cuya pena maxima es mayor a la establecida para la 
violacion, lo que revela una forma oculta de discriminacion e inequidad.

Finalmente la propuesta pretende subsumir dentro del tipo de violacion, al delito de abuso 
deshonesto, primero porque, al menos en principio, resulta dificil concebir un "abuso 
honesto"; en segundo lugar, porque en este tipo de delitos, el termino "honestidad" mas 
alia de su genuina signihcacion, ha sido y todavia es utilizado para culpabilizar de algun 
modo a la victima. Pero fundamentalmente porque todo acto sexual no consentido es 
violatorio de la libertad sexual. Naturalmente, como en este hecho, los actos sexuales no 
son propiamente constitutivos de acceso carnal la penalidad no puede ser de la misma 
gravedad, por ello se mantiene la pena prevista en el referido tipo penal.Ill
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"Arti'culo313. (RAPTO). Se sancionara con privacion de libertad de cuatro 
a ocho ahos, a quien mediante violencia, amenazas graves o enganos, 
substraiga o retenga a una persona con fines lascivos.
La pena sera agravada en un tercio tanto en el mini mo como en el 
maxima, cuando la victima sea un niho, niha o adolescente."

JUSTIFICACION. Lo modificacidn propuesta obedece a lo necesidad de eliminar 
todos los otenuantes orbitrorias, irracionales o de cone machisto previstas para 
aminorar la gravedad de cualquier forma de violencia contra las personas, peor 
aim si estas "ftguras atenuadas" lo que en realidad hacen es encubrir o relativizar 
a la violencia sexual, tal como sucede en los delitos de rapto impropio, rapto con 
mira matrimonial etc.

Porello, la modificacidn consiste en contemplar unicamente al delito de rapto cuya 
penalidad, entendemos, debe ser mayor toda vez que el hecho delictivo importa 
la violacion de mas de un bien jurldicamente protegido, ya que no solo afecta 
la libertad sexual sino tambien, la libertad de locomocion y en muchos casos la 
integridad fisicaypsicologica de las personas. Yentendemos tambien que el hecho 
es mas grave todavla cuando la victima es un niho, niha o adolescentey por ello es 
necesario contemplar esta circunstancia como agravante.

En consecuencia, la propuesta conlleva tambien (tal como se verd mas adelante) la 
derogacion de todas las Eguras atenuadas del delito de rapto.

"Articulo 318. (CORRUPCION DE NINO, NINA, NINO O ADOLESCENTE). Se
sancionara con privacion de libertad de tres a ocho ahos, a quien mediante 
actos libidinosos o por cualquier otro medio, corrompa o contribuya a 
corromper a una niha, niho o adolescente."

JUSTIFICACION. Las modihcaciones propuestas obedecen a la necesidad de 
restringir el uso lenguaje sexista y de vocablos con cargo peyorativa o que denoten 
subvaloracion de la condicion humana.

"Articulo 319. (CORRUPCION AGRAVADA). En el caso del articulo anterior, 
la pena se agravara en un tercio tanto en el minima como en el maxima, 
cuando:
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1. La victima padezca de enfermedad o deficiencia psfquica.

2. El hecho sea ejecutado con propositos de lucro.

3. El hecho sea haya cometido mediante engaho, intimidacion, violencia 
fisica o psicologica.

4. El autor o autora cometa el hecho aprovechando su situacion de 
poder o aprovechdndose de la situacion de vulnerabilidad de la 
victima.

5. El hecho sea cometido por el ascendiente, descendiente, hermano, 
hermana, o pariente en linea directa y colateral o por afmidad.

6. El hecho sea cometido por quien tenga a su cargo la educacion 
o custodia de la victima, o esta se encuentre en situacion de 
dependencia respecto del agresor o agresora.

JUSTIFICACION. La modificacidn propuesta obedece a la necesidad de delimitar 
con precision la pena aplicable en estricto cumplimiento de lo que manda el 
principio de legalidad, por ello se precisa que la agravacion opera tanto sobre el 
mfnimo como en el mdximo de la pena prevista para el tipo base.

Por otra parte, obedece a la necesidad de agravar la conducta cuando quien comete el 
hecho es precisamente la persona tiene la "posicion de garante" concretamente tiene 
el deber de cuidar por la integridad y el buen desarrollo personal de la victima, pues 
salta la vista que en esta situacion el nivel de reprochabilidad de la conducta es mayor, 
como tambien lo es cuando el autor abusa del estado de indefension de situacion 
de inferioridad en la que se encuentra la victima, por ello es consideramos necesario 
agregar como circunstancias agravantes las contenidas en los numerates (4 al 6).

PARTE II. NUEVOS TIROS PENALES PROPUESTOS

La presente propuesta plantea la creacion de nuevos tipos penales, los mismos 
que para su ubicacion en los capitulos respectivos en el nuevo Codigo Penal 
utiliza, tan solo de manera referencial, la numeracion del codigo vigente.
Estos delitos son: Transmision de infecciones sexuales o de VIH/SIDA; 
Genocidio; Feminicidio; Aborto con consentimiento; Esterilizacion
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forzada; Violencia familiar o domestica hacia las mujeres; Acoso sexual 
y Padeciemiento sexuales, cuyas disposiciones se propone queden 
redactadas en los siguientes terminos:

"Articulo 216 Bis. (TRANSMISION DE INFECCIONES SEXUALES O DE 
VIH/SIDA). Quien a sabiendas de hallarse atacado de una infeccion de 
transmision sexual o de VIH/SIDA, ponga en peligro de transmision a otra 
persona mediante relaciones sexuales o extra sexuales, sera sancionado 
con privacion de libertad de un mes a dos ahos.
Si la infeccion de transmision sexual se produce, la pena sera de uno a 
tres a nos de privacion de libertad. Si se produce la transmision del VIH/ 
SID A, la pena sera de cinco a diez ahos de privacion de libertad.
Cuando la victima sea una niha, niho o adolescente el peligro de 
transmision sera sancionado con privacion de libertad de tres a seis 
ahos y si la transmision se produce la pena sera de cinco a diez ahos de 
privacion de libertad."

JUSTIFICACION. Corresponde aclorar que no se trata propiomente de lo 
incorporocion de un nuevo tipo penal, sino de su reubicacion en el lugar apropiado 
atendiendo al bien jundicamente protegido y en este caso el bien jurldicamente 
protegido es la salud pubiica, lo queobliga a queen principio cambie la numeracion 
del mismo. Adicionalmente consideramos precisar con la terminologfa medico 
apropiada el requisito estructural del tipo penal, cual es el peligro de transmitir o 
la transmision una infeccion sexual yello debe reflejarse tambien en el nomen 
juris del delito en cuestion.

Por otra parte, y toda vez que el tipo penal en cuestion contempla un delito 
de peligro y un delito de resultado, es que tambien se propone diferenciar la 
punibilidad en uno yotro caso, en consecuencia tambien se sugiere incrementar la 
penalidad prevista para el caso en el que el peligro se concreta porque ello significa 
la afectacion de otro bien jundicamente protegido cuya entidad es superior a la 
salud pubiica en abstracto.

I
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"Articulo 251 Bis. (GENOCIDIO). Sera sancionado con pena privative 
de libertad de veinte a treinta ahos, quien directa o indirectamente, con 
la intencion de destruir total o parcialmente un grupo nacional, racial, 
etnico o religiose, incurra en cualquiera de las siguientes acciones:

1. Diere muerte a los miembros del grupo.

2. Cause lesiones gravisimas o graves a la integridad fisica o mental 
de un miembro del grupo.

3. Someta al grupo a condiciones de existencia que puedan acarrear 
su destruccion fisica total o parcial.

4. Imponga medidas destinadas a impedir la reproduccion del grupo.

5. Realice el traslado forzado de nines, ninos o adolescentes de grupo 
a otro grupo.

Quien directa o indirectamente y por cualquier medio, ocasione una 
masacre sangrienta en el pais, sera sancionado con pena privative de 
libertad de diez a veinte ahos.
Cuando los hechos descritos en este articulo scan cometidos por una 
autoridad, servidor o servidora publica, ademds de la pena privative de 
libertad correspondiente, tambien se les impondrd la pena de doscientos 
a quinientos dias multa".

JUSTIFICACION. La modificacion propuesta obedece a la necesidad de mejorar 
la descripcion tlpica de la conducta a troves de una clara diferenciacion entre los 
medios de comision, los moviles o fines y las acciones incriminadas.

Por otra parte, consideramos conveniente la reubicacion de este tipo 
penal, porque si bien es cierto que se trata de un delito altamente repudiado 
por la comunidad internacional y que en consecuencia puede ser perseguido 
internacionalmente sin que puedan alegarse llmites territoriales del lugar donde 
se comedo el hecho, no es menos evidente, que el bien jun'dicamente protegido es 
la vida en su maxima expresion, es la vida de un grupo humano o de un pueblo.
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La otra modiftcacion consiste en incrementar la pena tanto en el minima 
coma en el maxima, para contemplarun morgen de punibilidad proporcional 
al eventual resultado mas grave de la conducta, asi por ejemplo en caso de 
producirse la muerte, en ningun caso este hecho, puede ser sancionado con 
una pena menor a la del asesinato.

"Articulo 252 Bis. (FEMINICIDIO). Sera sancionado con privacion de 
Ubertad de treinta anos sin derecho a indulto, el que mate a una mujer, 
en cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. Por odio, desprecio o subestimacion a su condicion de mujer.

2. La victima sea o haya sido la conyuge o conviviente del autor, este 
o haya estado ligada a el por una andloga relacion de afectividad o 
intimidad, aun sin convivencia.

3. Porhabersenegado/a victima, a estab/ecer con el autor, una relacion 
de pareja, enamoramiento, afectividad o intimidad.

4. La victima tenga o haya tenido con el autor relaciones labores, de 
amistad o compaherismo.

5. La victima se encuentre en una situacion o relacion de subordinacion 
respecto del autor.

6. La victima se encuentre en una especial situacion de vulnerabilidad.

7. Cuando con anterioridad al hecho de la muerte, la mujer haya sido 
victima de violencia fisica, psicologica o sexual cometida por el 
mismo agresor.

8. Cuando el hecho haya sido precedido por un delito o contra la 
Ubertad sexual de la victima.

9. Cuando la muerte sea consecuencia del delito de trata o trafico de personas.

70. Cuando la muerte sea resultado de ritos, desafios grupales o 
prdcticas culturales."

H
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JUSTIFICACION. La introduccion de este nuevo tipo penal obedece a la 
obligatoriedad que tiene el Estado de adaptor todas las medidas que sean 
necesarias para combatiry eliminar todas las formas de violencia contra la mujer, 
obligacion que nace del mandato constitucional y de los pactos, convenios e 
instrumentos internacionales de derechos humanos. Una de estas medidas (entre 
muchas otras que se deben adoptar) tiene que ver con la imperiosa necesidad de 
desmentir el cardcter neutral del derecho penal y desnudar su cardcter machista 
y patriarcal, realidad esta, que posibilita no solo encubrir, ocultar o relativizar la 
violencia contra las mujeres sino tambien culpabilizar a la propia vfctima. He ahi 
la necesidad de visibilizar, en su exacta dimension, la manifestacion mas extrema 
de la violencia que se ejerce contra las mujeres, y sancionarla con la severidad 
maxima, porque el movil siempre futil, siempre bajo, descansa en la subvaloracion 
de la condicion de mujer o en la condicion de subordinacion que le asigna la 
sociedad patriarcal.

En consecuencia el tipo propuesto contempla los siguientes elementos constitutivos:

1) Elsujeto activo es siempre un hombre.

2) La accion incriminada es matarauna mujer.

3) Las circunstancias calificantes de este tipo penal descansan en moviles 
misoginos y de subvaloracion de la condicion femenina; en la situacion de 
disvalia y desventaja en que se encuentra la victima frente a su agresor; y, 
en el vinculo familiar, afectivo o de dependencia entre la victima y el autor.

La pena que se propone para este delito es de treinta ahos de privacion de 
libertad, porque como se sehalo con anterioridad el movil, mas alia de su 
especificidad circunstancial, es siempre un movil futil o bajo.

I
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"Articulo 263 Bis (ABORTO CON CONSENTIMIENTO). La mujer 
embarazada que habiendo superado las dace primeras semanas de 
gravidez, consienta, en que se le practique un aborto, sera sancionada 
con privacion de libertad de uno a tres ahos".

JUSTIFICACION. Tal como ya lo onotdramos con anterioridod, el Codigo Penal 
vigente contempla una defectuosa regulacion del delito de aborto, tanto en su 
configuracion bdsica, como en sus manifestaciones atenuadas o exentas de pena. 
Siguiendo ese razonamiento y recordando nuevamente que el tipo base del aborto 
es ague! que se prdctica sin el consentimiento de la mujer, tenemos que el aborto 
practicado con el consentimiento de la mujer es un tipo penal atenuado, es decir 
que no se trata de una circunstancia atenuante cuya vigencia dependa de la 
valoracion que se haga en un caso concreto. Por ello debe ser tratado como un 
tipo penal especlftco, cuyo requisito estructural exige que la mujer haya superado 
las doce semanas de gestacion. Este requisito estructural base de la punibilidad 
del hecho, se funda en razones medico - cientlficas que evidencian que durante 
este periodo no es posible que el embrion o feto sienta dolor o placer porque no 
tiene actlvidad neurologica. Por otra parte la ciencia medico tambien evidencia 
que durante este periodo los riegos para la salud o vida de la mujer son menores 
atendiendo principalmente a que los metodos aplicables son inferiormente 
invasivos y agresivos.

"Articulo 270 Bis. (ESTERILIZACION FORZADA). Se sancionard con privacion 
de libertad de cuatro a diez anos, a quien por cualquier medio, prive a otra 
persona de su funcion reproductiva de manera permanente, sin el expreso 
consentimiento de esta o de su representante legal tratdndose de persona con 
discapacidad intelectual severa o multiple que le impida consentin''

JUSTIFICACION. La incorporacion de este nuevo tipo penal obedece a la necesidad 
de precisar y dotar de configuracion propia a una de las lesiones mas graves que 
se puede ocasionar a la integridad fisica, psicologica, sexual y reproductiva de 
las personas y, porque ademds al no estar comprendida esta lesion especlfica en 
ninguno de los supuestos previstos por el articulo 270 puede pretenderse impune 
en virtud al principio de legalidad.

::
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"Articulo 272 Bis. (VIOLENCIA FAMILIAR O DOMESTICA HACIA LAS 
MUJERES) Se Incurrird en el delito de violencia familiar o domestica 
hacia las mujeres, cuando los hechos descritos en los articulos 270,272 
Bis, 271 y 271 Bis scan cometidos par:

1. El conyuge o conviviente o por quien mantenga con la victima una 
andloga relacidn de afectividad o intimidad, aun sin convivencia.

2. El ex conyuge o ex conviviente o por quien mantuvo con la victima 
una andloga relacidn de afectividad o intimidad, aun sin convivencia.

3. La persona que haya procreado hijos o hijas con la victima, aun sin 
convivencia.

4. Los ascendientes o descendientes, hermanos, hermanas, parientes 
consanguineos o afines en linea directa y colateral hasta el cuarto 
grado."

En estos casos se impondrd la pena prevista para el tipo penal 
correspondiente pero agravada en dos tercios tanto en el minimo como 
en el maxi mo".

JUSTIFICACldN. Lo incorporation de este nuevo tipo penal se fundamenta en el 
mandato constitutional que establece que todas las personas tienen el derecho 
fundamental a la vida y a la integridad flsica, psicologica y sexual, derecho que 
conlleva la prohibition expresa de tratos crueles, inhumanos, degradantes 
o humillantes. Por otra parte se fundamenta tambien en los razonamientos 
expuestos para la tipificacion del feminicidio, porque si bien es cierto que la victima 
de este delito pueden ser tanto hombres como mujeres, la realidad no solo national 
sino international evidencian que en su mayorla las victimas son las mujeres.

En el tipo propuesto, las acciones incriminadas son las mismas descritas para las 
lesiones gravlsimas, graves y leves, pero el sujeto activo es siempre un familiar o 
estd unido a la victima por un vinculo andlogo, precisamente este vinculo entre la 
calidad del autory la situation de disvalla, desventaja o indefension de la victima 
es la que justifica el incremento de la pena.
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"Articulo 309 (ACTOS SEXUALES ABUSIVOS). Se sancionard con 
privacion de libertad de cuatro a sets ahos, a quien oblique a su cdnyuqe, 
conviviente, o pareja sexual, a soportar, durante la relacion sexual 
consentida, actos que le causen dolor o humillacion, o la oblique a ver 
actos de exhibicionismo, o a ver o escuchar material pornoqrdfico."

JUSTIFICACION. La incorporacion de este tipo penal obedece a la necesidad 
de proteger la libertad sexual en su maxima expresion, ello porque el ejercicio 
de una vida sexual libremente consentida en todas sus manifestaciones y 
variantes, es requisito imprescindible para materializar el derecho a la saludya la 
integridad, flsica, psicologica y sexual de todas las personas sin discriminacion de 
ninguna naturaleza. En consecuencia todos los actos que rodeen o formen parte 
deljuego erotico as! como de la relacion sexual propiamente dicha tienen que ser 
mutuamente consentidos.

"Articulo 310 (ACOSO SEXUAL). Se sancionard con privacion de libertad 
de cuatro a ocho anos, a quien valiendose de su posicion de superioridad 
de cualquier indole respecto de otra persona, condicione, apremie, 
hostique, asedie, importune o persiqa a esta con fines sexuales no 
consentidos."

JUSTIFICACION. La incorporacion de este tipo penal tambien obedece a la 
necesidad de proteger la libertad sexual en su maxima expresion, cuya principal 
manifestacion es el derecho de todas las personas a eleqir libremente y sin 
presion ni condicionamiento de ninguna naturaleza a su pareja sexual oala 
persona con quien se quiera mantener una relacion afectiva andloga.

"Articulo 311 (AGRAVACION). En los delitos de "actos sexuales abusivos" 
y "acoso sexual", se agravard el maxima de la pena con cinco anos, 
cuando:

1. A consecuencia del hecho resulte un grave trauma o dano fisico o 
psicologico en la victima.

%
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2. El hecho sea cometido por ascendiente, descendiente, hermano, 
hermana, o pariente en Imea directa y colateral o por afinidad.

3. El hecho sea cometido por quien tenga a su cargo la educacion 
o custodia de la victima, o esta se encuentre en situacion de 
dependencia respecto del agresor o agresora.

4. En la comision del hecho concurran mas de dos personas.

5. En la comision del hecho se utilicen armas u otros medios susceptibles 
de producir lesiones o la muerte de la victima.

6. La victima haya sido sometida a condiciones vejatorias o 
degradantes.

7. La victima haya sido puesta en estado de inconsciencia para ese fin.

8. La victima sea mayor de sesenta ahos.

9. La victima este embarazada."

JUSTIFICACION. Lo modificacion del artlculo en cuestion obedece o lo necesidad 
de dotar de coherencia interna a la integridad de la presente propuesta normativa, 
vale decir que, habiendose sugerido (como pudo advertirse llneas arriba) castigar 
el delito de violacion con la pena maxima permitida por la Constitucion y que 
dicha propuesta contempla tambien la absorcion del "abuso deshonesto" con 
su penalidad correspondiente, lo que corresponde es contemplar agravantes 
especiales o especifcas para los nuevos tipos penales que se proponen (actos 
sexuales abusivos y acoso sexual.

"Articulo 312 (PADECIMIENTOS SEXUALES). Sera sancionado con pena 
privativa de libertad de quince a treinta ahos, quien en el marco de 
un ataque generalizado o sistemdtico contra una poblacion o grupo 
humano, incurra en las siguientes acciones:

I

PROPUESTA AL NUEVO CODIOO PENAL DESDE LAS MUJERES 59



T. Someta a una o mas personas a cualquier forma de abuso sexual.

2. Someta a una o mas personas a humillaciones y ultrajes sexuales.

3. Someta a una o mas personas a la prostitucion forzada.

4. Someta a una o mas personas a la esterilizacion forzada.

5. Mantenga confinada a una mujer a la que se haya embarazado por 
la fuerza con la intencion de influir en la composicion etnica de una 
poblacion.

A los efectos de las acciones descritas en los numerales uno y dos del 
presente articulo, quedaran comprendidos en tales acciones, todo 
acto libidinoso sea o no constitutivo de acceso carnal, asi como toda 
penetracion vaginal, anal u oral, realizada con el miembro viril o con 
cualquier otro objeto."

JUSTIFICACION. La incorporation de este nuevo tipo penal obedece al hecho de 
que tanto la doctrina como el derecho international reputan como delitos de lesa 
humanidad (es decir imprescriptibles y perseguibles internacionalmente) a la violation 
de los derechos fundamentales perpetrados mediante ataques generalizados o 
sistemdticos contra pueblos o grupos humanos. Lamentablemente la historia da 
cuenta de que estos ataques no solo se traducen en fines genocidas en los que se atenta 
contra la vida de una poblacion o un grupo, sino que en muchos casos tales ataques se 
constituyen en graves abusos contra los derechos sexuales y los derechos reproductivos 
del grupo o poblacion, pero que al no estar claramente tipificados pueden quedar 
impunes amparados en limites temporales o territoriales.

PARTE III. TIROS PENALES QUE NO DEBIERAN INCORPORARSE EN EL 
NUEVO CQDIGO PENAL

Atendiendo a los razonamientos esgrimidos en la exposicion de motives de 
la presente propuesta normativa, consideramos que los tipos penales que 
se sehalan a continuacion ya no deben'an ser contemplados en el Nuevo
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Codigo Penal, bien porque en algunos casos fueron subsumidos por las 
modificaciones propuestas o bien, porque su esencia colonial y patriarcal 
imponen su necesaria derogacion.

253 (Parricidio);
258 (Infanticidio):
265 (Aborto honoris causa);
267 (Aborto preterintencional);
279 (Abandono por causa de honor);
308 Bis. (Violacion de niho, niha o adolescente), 
308Ter (Violacion en estado de inconciencia);
309 (Estupro);
310 (Agravacion);
312 (Abuse deshonesto),
314 (Rapto impropio);
315 (Con mira matrimonial);
316 (Atenuacion);
320 (Corrupcion de mayores);

■
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JUSTIFICACION. Art. 253. Como se recordard, entre las modificaciones propuestas 
al delito de asesinato, se incluye en el numeral uno del Art 252 a los ascendientes 
como sujetos activos del tipo de asesinato, razon por la cual, el tipo penal de 
parricidio se hace innecesario y corresponde su derogation.

JUSTIFICACION. Art. 258. Se propone la derogation de este tipo penal porque es 
una muestra mas de que el orden patriartal se vale del Codigo Penal para expropiar 
a las mujeres el ejertitio libre de su sexualidady de su funtion reproduttiva. Detrds 
de este "tipo penal atenuado", de esta figura penal "privilegiada" subyate en 
plenitudla triminalizatidn de las mujeres que osan ejerterlibremente su sexualidad 
y sus derethos reproduttivos por fuera de los tdnones patriartales, talifitdndolas 
en tonsetuentia tomo "Hgeras"y "deshonestas"

JUSTIFICACION. Art. 265. Se propone derogar este tipo porsu esentia mathistay 
patriartal, pues este tipo penal revela la idea de que lamujersolo puede embarazarse 
en el marto estritto de las relationes impuestas por la sotiedad patriartal, es detir 
que triminaliza "con un tono supuestamente benevolente" la maternidad 
independiente. Y esto es absolutamente inadmisible en el attual tontexto que vive 
nuestropais, mas aun tuando el nuevo texto tonstitutional tonsagra los derethos 
reproduttivos tomo derethos fundamentales.

JUSTIFICACION. Art. 267. Las obligationes tontraidas por el Estado Boliviano 
para erraditar la violentia tontra las mujeres y lo preteptuado en el nuevo texto 
tonstitutional, imponen de forma inextusable la netesidad de derogar este tipo penal 
porque, lo que en realidad pretende es relativizar la violentia tontra la mujer, tanto asi 
que no solo resulta intongruente sino hasta dnito, regular este hetho tomo una figura 
atenuada del aborto, tuando en rigor de verdad se trata de una figura agravada del 
aborto, tal tomo se tiene previsto en el modifitation propuesta al Art. 263.

JUSTIFICACION. Art. 279. Se propone derogar este artftulo porque el movil 
previsto (salvor el honor), ademds de su alto nivel de abstrattion y de su taratter 
relativo no parete una drtunstanda idonea ni razonable para atenuar el abandono 
de un hijo, por el tontrario esta drtunstanda esta mas terta de un motivo o tausa 
futil que de un motivo extusable y razonable. Esto no signifita que no puedan 
tonsiderarse una serie de drtunstandas para graduar la penalidad del tipo base 
que es el tontenido en el Art. 278 (Abandono de niho, niha o adolestente).
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JUSTIFICACION. Art 308 bis, 308 ter, 309 310, 311, 312. Se hoce necesario 
derogar estos tipos penales, en primer termino por razones de sistematica penal, 
todavezquetituloXlquecomprendealosmismos,hasidoelquemasmodificaciones 
ha venido sufriendo a partir de la recuperacion de la democracia, precisamente por 
su orientacion fuertemente autoritaria, moralista y machista, razon por la que al 
presente conserva may poco de su contenido original (7 972), salvo su numeracion 
la misma que tambien ha sido duplicada por la incorporacion de nuevos artlculos 
y la derogacion de otros. Este extreme, al presente se ha traducido en un pequeho 
caos normativo que dihculta su correcta comprension y aplicacion.

Pern ademdsypese a las sucesivas reformas, todavia subsisten remoras autoritarias, 
patriarcalesy moralistas, que es necesario superar. Por todo ello es queproponemos 
una modificacion Integra del Tltulo en Question, tanto en su contenido sustancial, 
como en su identificacion numeraly nominal.

JUSTIFICACION. Art. 314. Se propone su derogacion siendo que debe existir una 
figura unica del delito de rapto con la pena dispuesta en el artlculo 313 no siendo 
le edad una atenuante para un acto con fines lascivos en el que medie la violencia, 
amenazas graves o engahos.

JUSTIFICACION. Art. 315 y 317. Resulta inadmisible atenuar el delito de rapto 
porque este se cometa con el fin de contraer matrimonio, o porque se contraiga 
matrimonio con la vlctima siendo que ha mediado en la comision del hecho 
violencia, amenazas o engahos, el motivo (contraer matrimonio) que de lugar al 
rapto no justifica su comision y menos si el movil por supuesto es unilateral. En 
muchos casos aunque el art. 317 indica que el matrimonio sera consentido, este 
solo es logrado para obtener el desistimiento o la aplicacion de esta eximente, lo 
cual es logrado a traves precisamente de mas violencia hacia la vlctima.

JUSTIFICACION. Art. 316. El atenuar el delito por la devolucion de la persona 
raptada no debe significar reducir la responsabilidad penal por la comision del 
hecho en si mismo pues hablamos de un acto en que ha mediado la violencia, 
amenaza o engaho, ya el delito preve un rango minima para la sancion que en su 
caso podrla serimpuesta en estos casos, por la autoridad judicial.
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ORGANIZACIONES E INSTITUCIONES QUE CONFORMAN 

LA MESA N° 1 DE LEYES GENERALES

ASOCIACION MODESTA SANJINEZ

AMUPEI

CLADEM

CDD - CATOLICAS FOR EL DERECHO A DECOR

CPMGA - CENTRO DE PROMOCION DE LA MUJER GREGORIA APAZA

CEPROSI

CIDEM - CENTRO DE INFORMACION Y DESARROLLO DE LA MUJER

COMVOMUJER

COMITE IMPULSOR DE LA AGENDA LEGISLATIVA DESDE LAS MUJERES

COMUNIDAD DE DERECHOS HUMANOS

COPLANESBOL - CONFEDERACION NACIONAL DE EMPLEOS SOLIDARIOS DE BOLIVIA

FENATRAHOB - FEDERACION NACIONAL DETRABAJADORES ASALARIADOS DEL HOGAR

FENAPDOP - FEDERACION NACIONAL DE PEQUENOS DEUDORES 0 PRESTATARIOS

FENCOMIN

IPAS BOLIVIA

MESA DE DERECHOS SEXUALES Y DERECHOS REPRODUCTIVOS

ORGANIZAClON DE MUJERES JUANA AZURDUY DE PADILLA

PLATAFORMA DE ASAMBLEISTAS DEL MAS

VICEMINISTERIO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
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